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INTRODUCCION

En este documento se presentan los resultados finales del
proceso de desarrollo encaminado a la formulacion de la Agenda
de Competitividad para Palmira, especificamente en lo
relacionado con la elaboracion de los términos de referencia, lo
que corresponde a las dos primeras etapas de una propuesta
inicial que pretende cumplir con el propésito de la elaboracion de
dicha Agenda en cuatro fases.

En una primera parte, se aborda el resultado de la exploracion
conceptual sobre el tema de las Aglomeraciones en el mundo y
se determinan algunos casos relevantes de estas aglomeraciones
que pueden servir como referentes internacionales para lograr
este objetivo en el sector productivo de Palmira. La seleccion de
dichos referentes, entre muchos casos de aglomeraciones
industriales regionales en el mundo, se realizd con base en las
posibles similitudes de éstos con las caracteristicas del contexto
del sector productivo palmirano, de manera que se puedan
establecer distancias mas aproximadas a la realidad de esta
region.

Seguidamente, se realizd un diagndstico de las principales
caracteristicas que determinan la competitividad en el municipio
de Palmira, abarcando cuatro aspectos fundamentales: el analisis
de las condiciones de los factores productivos (tierra, capital y
fuerza laboral), el anélisis de las caracteristicas sectoriales, el
analisis de las caracteristicas sociales y el analisis del contexto
institucional y tecnoldgico, incorporando en éste ultimo punto el



aspecto tecnologico deliberadamente por considerar que es clave
en importancia de los actores como en su papel cohesionador del
tejido institucional con el sector publico y privado. Este analisis,
realizado en casi su totalidad con base en informacion
secundaria, presenta limitaciones por cuanto uno de los hallazgos
ha sido que dicha informacion tiene caracter parcial, en algunos
casos no es homogénea y en otros tantos no se ha realizado
nunca la recoleccion de la informacion especificamente para el
municipio (como en el caso de los indicadores sociales y
laborales, por ejemplo). Cuando esto presentd, se acudid a
fuentes secundarias correspondientes a estudios serios que
hacen referencias a este tipo de variables con tratamientos
metodoldgicos con un alto grado de validez, al tiempo que se
corroboraron algunas de las afirmaciones mas importantes con
las mas de 30 entrevistas realizadas a empresarios, dirigentes
gremiales y personalidades de la region, lo que permite que el
caracter preliminar de los resultados de este diagnostico, y del
estudio en general, tengan un importante grado de certeza. No
obstante, se advierte la necesidad de ampliar y profundizar el
analisis de estas variables en las etapas tres y cuatro de la
elaboracion de la Agenda de Competitividad.

Posteriormente, se realiza una descripcion de los ejercicios que
se han venido elaborando en todo el pais, tendientes a la
identificacion de los denominados sectores de clase mundial,
entendiendo esto como parte de los propoésitos de desarrollo
fijados por la Politica Nacional para la Productividad y la
Competitividad y por la Agenda Interna del pais, de manera que a
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traves de dichos sectores y del incremento de la productividad y
el impacto en el empleo, se generen tendencias de largo plazo
en el mejoramiento del nivel de desarrollo socioecondémico del
pais. Estos sectores, que han sido determinados preliminarmente
para todo el pais, se han complementado con iguales ejercicios
regionales que permiten contrastar y encontrar coincidencias
entre los intereses nacionales y los regionales, de donde se han
obtenido las primeras “apuestas productivas” de alto, mediano y
bajo nivel de confluencia con las anteriores, lo que constituye el
punto de partida para la identificacion de aquellos sectores con
prioridad para orientar las sinérgias competitivas en su apoyo y
potencializacion.

Por altimo, con la sintesis del diagnéstico y el marco contextual
de los estudios que se realizan en todo el pais, se formulan una
serie de actividades consideradas como fundamentales para
mejorar las condiciones que permiten el proceso estrategico de
creacion de ventajas competitivas para el sector productivo de la
region. Este ultimo capitulo se construyé de manera concertada
con los agentes que intervinieron en el proceso del trabajo de
campo, de manera que se consideraran las principales
prioridades que seran objeto de precision tanto en su
caracterizacion como en la definicion de las acciones y
compromisos de los agentes en seis mesas tematicas de trabajo
para la tercera y cuarta fase de este proyecto.

Este informe de la primera y segunda fase de la Agenda de
competitividad indudablemente se constituye en una muy buna

11



base para el desarrollo de las fases tres y cuatro en las que
necesariamente habra que profundizar y detallar acerca de la
mayoria de los aspectos aqui estudiados a fin de establecer una
agenda de Competitividad que sea realizable para la
transformacion productiva y competitiva para la ciudad de
Palmira.

Finalmente, el Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del
Conaocimiento, en nombre de la Universidad del Valle, agradece la
excelente disposicion de quienes contribuyeron con informacion,
conocimiento y experiencia a la realizacion del mismo a traveés
del trabajo de campo y, especialmente, al liderazgo de la Camara
de Comercio de Palmira que, a través de la Fundacion
Progresemos y el Consejo de Competitividad, Inversion y Empleo,
mantuvieron acompanamiento permanente y su papel fue clave
en la convocatoria de quienes participaron del trabajo de campo.
La nutrida respuesta a esta convocatoria es sintoma positivo para
el exito de las etapas finales de este proceso.

12



1. OBJETIVOS

1.1.0Dbjetivo General

Formular de manera concertada los términos de referencia
para una agenda de competitividad de Palmira que permita
priorizar apuestas productivas que impulsen el empleo y la
generacion de ingresos a pequefia, mediana y gran escala a
partir de procesos de agregacion de valor y realizacion de
alianzas que permitan dar un salto estrateégico en cuanto a
reactivacion socioeconomica y atraccion de inversiones se
refiera.

1.2.0Dbjetivos Especificos

e |dentificar las caracteristicas competitivas de caracter
economico, tecnoldgico, logistico, social, e institucional de
Palmira y de su estructura productiva con énfasis en
Mipymes.

e Analizar las diferentes alternativas de aglomeracion
empresarial mas utilizadas en Colombia y conocidas en el
mundo que permitan un desarrollo competitivo de la
actividad productiva de Palmira y su area de influencia para
las micro, pequenas, medianas y grandes empresas.

e Establecer y determinar cuales son las condiciones
competitivas que se requieren para implementar la
alternativa de aglomeracion empresarial mas adecuada

13



para Palmira, especificando el area geografica del municipio
donde se pueda establecer.

|dentificar a partir de las potencialidades tecnoldgicas y de
talento humano que existen en Palmira, los sectores
productivos que mayores perspectivas de desarrollo tienen
en el mercado nacional e internacional y sus posibilidades
de encadenamiento productivo con Mipymes de Palmira y
su area de influencia.

Elaborar los términos de referencia de la agenda de
competitividad de Palmira encaminada a impulsar un
proceso de transformacion productiva y social a partir de
los sectores estrategicos identificados como prioritarios.

14



2. ASPECTOS METODOLOGICOS GENERALES

Para la elaboracion de las dos primeras etapas de la propuesta,
en la que se construyen los términos de referencia para la
elaboracion de la Agenda de Competitividad de Palmira, se
realizaron las siguientes actividades:

Se llevé a cabo una exploracion conceptual que ha permitido la
elaboracion de wuna caracterizacion y clasificacion de las
principales formas de aglomeracion empresarial utilizadas en el
mundo. Este trabajo incluye ademas la descripcion de los
aspectos mas importantes de tres casos puntuales de
aglomeracion empresarial que se escogieron de una amplia
muestra de referentes internacionales con base en las similitudes
de sus condiciones de entorno con las de Palmira, con el fin de
identificar las distancias posibles para recorrer en aquellos
sectores que tengan mayor prioridad para este tipo de
integracion en el Municipio.

La elaboracion del diagnéstico se basé en el analisis de
informacion secundaria contenida principalmente en el Anuario
Estadistico de Palmira en todas sus versiones, especialmente en
la del 2008, ultima disponible. Adicionalmente, fueron
consultadas estadisticas especificas provistas por la Camara de
Comercio de Palmira y otras instituciones, asi como otros
informes y estudios realizados por fuentes confiables que
permitieron elaborar las extrapolaciones y afirmaciones iniciales.
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Para complementar el diagnostico y sustentar los hallazgos
preliminares del mismo, se realizaron mas de 30 entrevistas a
empresarios, dirigentes gremiales, representantes de los
organismos de gobierno y personalidades de la comunidad
palmirana, en las que se busco establecer su percepcion sobre las
ventajas y desventajas que afectan el desempefio competitivo en
la region, al tiempo que se indago sobre su vision de desarrollo
para el futuro.

Posteriormente, se realizo un anélisis de las prioridades de
apuestas productivas de Sectores de Clase Mundial a traves de la
contrastacion de los ejercicios nacionales y regionales que se han
hecho hasta el momento en este sentido, con el fin de
determinar de manera preliminar cuales podrian ser estas
apuestas de alto, mediano y bajo grado de confluencia para el
sector productivo de Palmira.

Finalmente, con base en lo que se ha relacionado hasta el
momento, se procedio a la sintesis de las tareas mas importantes
gue deben tenerse en cuenta para la realizacion de la Agenda de
Competitividad de Palmira, al tiempo que se sugiere la
constitucion de seis mesas tematicas de trabajo para abordar los
aspectos particulares relacionados con las mismas. Esta ultima
parte del trabajo se realizO de manera concertada con los
agentes que intervinieron desde un principio en la elaboracion de
esta etapa del trabajo.

16



3. ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS DE GLOMERACION:
Marco de Referencia y Condiciones Requeridas

3.1 Definicibn de las Aglomeraciones Industriales
Existentes en el Mercado Internacional

Las aglomeraciones industriales se definen como el agrupamiento
fisico de empresas e industrias en un mismo espacio territorial con
objetivos y caracteristicas similares, entre los mas conocidos se
encuentran los distritos, parques y poligonos industriales.

Las estructuras industriales generadas como aglomeraciones pueden
obedecer a fendmenos naturales como el acceso a los recursos
naturales, o bien, a iniciativas publico privadas que planifican y crean
la aglomeracion como es el caso de una zona franca o un corredor
industrial. En ambos casos, el eje central da la aglomeracion es la
eficiencia para la produccion.

Bajo esta perspectiva, el concepto de eficiencia esta estrechamente
relacionado, desde la perspectiva de la economia de la produccion,
con el uso racional de los recursos disponibles. A medida que la
concentracion espacial mejorar la eficiencia del proceso productivo, la
aglomeracién crece, abarcando un mayor espacio territorial y
atrayendo nuevas empresas e instituciones que se adhieren a esta
dindmica.

Esta eficiencia es la que sefialan Fijita, Krugman y Mori' como fuerzas
de aglomeraciéon que cohesionan al conjunto de industrias como lo es

! Fujita, M/ Krugman P. When is the economy monocentric?: Von Thiinen and Chamberlin unified.
Regional Science and Urban Economics 25 (1995) 505-528

- Fujita, M/ Krugman P. / Mori, T “On the evolution of hierarchical urban systems”. European Economic
Review 43 (1999)



la mano de obra especializada, la transferencia de tecnologia y
conocimiento y la logistica.

A continuacién se definen las aglomeraciones mas frecuentes en la
literatura econémica:

3.1.1

Distrito Industrial

El concepto de distrito industrial aparece en la literatura
econdmica con los aportes de Marshall al analizar las zonas
textiles de Lancashire y Sheffield. Para el autor, el distrito
industrial era una entidad socio—econdémica conformada por
empresas de un mismo sector productivo entre las cuales existe
una competencia pero también una colaboracion, localizadas
en un area circunscrita y ligada por diferentes vias a una
sociedad?. Marshall hace especial referencia a las personas y su
participacidbn como actor social promotor de las externalidades
asociadas a la trasferencia del conocimiento y la innovacion.

En la actualidad, el distrito industrial se caracteriza por ser una
agrupacion de miles de empresas de un mismo sector que se
dedican a la elaboracion de productos similares, las cuales
articulan esfuerzos para mejorar sus economias de escala pero
compiten de forma simultanea. Entre las principales
caracteristicas de este tipo de organizacion industrial se
encuentran la division del trabajo, la cooperacion entre
empresas, la competencia, la asociatividad, servicios de apoyo,
la articulacion territorial, y la conformacion de una cultura local
para la produccion orientada al sentido de pertenencia y la
cooperacion.

Entre los principales distritos industriales en el mundo se
cuentan los ubicados en Italia, especialmente en el centro y
nordeste del pais, Sylicon Valley en California - los Estados

% Marshall, A., 1920, “Principles of Economics, McMillan”, London
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Unidos, el iron district en Dudley, la produccion de zapatos y
botas para hombre en Northampton y de zapatos de mujer en
Norwich en Gran Bretafia.

3.1.2 Cluster

Se definen como clister a los grupos de empresas e
instituciones que se encuentran interconectadas dentro de una
misma actividad productiva, las cuales se ubican
geograficamente cerca y que estan vinculadas a través de
elementos comunes y complementariedades. Esta es una forma
de concentracidbn de empresas que estan en capacidad de
conformar sinergias gracias a ubicacion geogréafica que pueden
analizarse como redes empresariales interdependientes que se
benefician de su cercania geografica para la creacion de
economias de escala.

Los cluster son un modelo econdmico que va mas alla de la
cadena de valor ya que son “redes de produccién de empresas
fuertemente interdependientes (incluyendo proveedores
especializados), ligadas unas a otras en una cadena de
produccién que afiade valor.” (Osorio & otros, 2006).

En Europa existen mas de dos mil clister formalmente
constituidos, donde sobresalen por su tamafio el del cuero en
Toscana — Italia, el del deporte en el oeste de Holanda, el de los
materiales en Valencia Espafa y de los textiles en Estambul en
Turquia.

En Colombia, existe el cluster de la Cultura vallenata o el del
azucar; y una conformacion productiva muy similar llamada la
cadena productiva como la de los artefactos domeésticos, de
confeccion de ropa interior, de Autopartes-Automotor, Carnica,
Cuero-Manufacturas de Cuero-Calzado, de Electrénica
profesional, la petroquimica entre otras.
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3.1.3 Corredor Industrial

Conjunto de estructuras industriales (como parques, poligonos,
zonas, ciudades y barrios), e instituciones publicas o privadas
localizado a lo largo de vias terrestres (que incluyen carreteras
intermunicipales o0 departamentales), conectadas con
transporte intermodal (vias de ferrocarril, aeropuertos, puertos
secos 0 maritimos y transporte terrestre) donde se identifica un
inicio y destino de produccién industrial. Para su
implementacion es necesario el establecimiento de acuerdos y
esfuerzos gubernamentales y privados que permitan su
conformacién y funcionamiento.

Entre los principales beneficios de este tipo de organizacion
industrial se encuentra la disminucién de los costos de
produccion y acceso a logistica de distribucion dada la
conformacién de una linea de produccién coordinada desde el
inicio del proceso productivo hasta el su destino final.

En Colombia se han identificado:

Corredores industriales en el oriente cercano
Zona Autopista Medellin - Santafé de Bogota:
Agafano s.a.

Arclad s.a.

Imusa

Sancela

Sika andina

Riotex

Gases de Medellin y Rionegro

Multiquimica

Inmunal

Tisturibe

Zona de empalme Belén-Autopista:
Postobdn
Nacional de chocolates
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Pintuco

Zona Cimarronas:
Coltejer
Escaucho

Corredor de la costa:

Corredores industriales de Mamonal y Barranquilla (cerca de 70
compafiias)

Corredor industrial de Sogamoso (para los productores de
ladrillo y cal)

Corredor industrial de Tocancipa

Corredores Industriales en Barranquilla:
Av. Circunvalar

Barranquillita

Calle 30-Soledad

Centro

Via 40

Corredores Industriales en Bogota:
El Tintal

Alamos

Puente Aranda

Montevideo

San Pablo Fontibdn

Franja Autopista Sur

Sub Urbano Calle 80-Cota

Sub Urbano Calle 80-Funza

3.1.4 Poligono Industrial

Los poligonos industriales son zonas destinadas a la instalacion
de plantas industriales dotadas de todos los servicios publicos e
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infraestructura. Se caracterizan por tener un gran tamafio (en
promedio 25.000 a 35.000 m? y dividirse en grandes parcelas
gue pueden acoger parques industriales. Sin embargo, en
algunos paises el concepto de poligono industrial y parque
industrial es indiferente. Espafia es el pais que concentra este
tipo de aglomeracion, en la actualidad existen alrededor de
1745 poligonos en diversos sectores industriales.

3.1.5 Parque Industrial

El parque industrial es una forma de aglomeracion de industrias
en un mismo espacio geografico delimitado, el cual se
encuentra fraccionado y dotado de los servicios de
infraestructura. Esta forma de organizacion esta orientada a
objetivos comunes como la disminucion de los costos de
produccién, beneficios tributarios, sostenibilidad ambiental,
accesibilidad a de mano de obra especializada, vy
complementariedad en los procesos productivos.

Los parques industriales son aglomeraciones industriales que se
originan en iniciativas publicas o privadas que buscan atraer
industrias, su conformacién no es espontanea como la de los
distritos, para ello los parques industriales son atractivos a las
industrias gracias a los bajos costos de la infraestructura que lo
conforman como por ejemplo el valor de la tierra o las
exenciones tributarias. En Colombia existen alrededor de 18
parques industriales donde se cuenta:Parque Industrial de
Malambo(Pimsa) en Malambo- Atlantico, Parque Industrial Rio
Norte, Parque Industrial Macondo, Parque Industrial LaTrinidad
y Parque Industrial Almacarga en Barranquilla, Parque Industrial
TLC de las Américas S.A em Giratdota — Antioquia y Parque
Industrial Ecoeficiente de Artes em Bogota.

3.1.6 Parque Tecnologico



Son espacios territoriales en los cuales confluyen empresas e
instituciones publicas y privadas orientadas al desarrollo de
innovacion, ciencia y tecnologia para la aplicacion empresarial e
industrial mejorando la competitividad de las instituciones
involucradas.

Este tipo de organizacion industrial no cuenta con
especificaciones territoriales de extension, suelen estar
ubicadas cerca de la industria, dentro de parques industriales o
poligonos y trabajan de manera sincronizada con universidades
y centros de investigacién. Adicionalmente, cuenta con
exenciones tributarias, los beneficios de la localizacion
geografica como las economias de escala y las politicas
nacionales de ciencia y tecnologia. Segun la IASP — Asociacion
internacional de Parques Cientificos- existen cerca de mil
pargues tecnologicos registrados en distintos sectores como se
detallan a continuacion:

Tabla 1. Parques Tecnoldgicos segun su actividad

SECTOR NUMERO
Aeroespacial 16
Agricultura 23
Alimentos 21
Astronomia 1
Audiovisuales 6
Biotecnologia 136
Ciencias De La Tierra 8
Ciencias De La Vida 50
Ciencias Sociales 4
Construccién 3
Cultura Industrial, Tecnologia Y 9
Servicios
Computacion 24
Educacion 18
Electronica 80
Energia 58
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Farmacéutica 25

Fisica 2
Forestales 2
Full Member 12
Humanas 1
Industria Papelera 1
Informatica 20
Logistica 4
Maquinas 5
Medio Ambiente 5
Nanotecnologia 21
Nuevos Materiales 48
Optoelectronica Optica 15
Robdtica 20
Servicios De Negocios 20
Servicios De Turismo 3
Servicios Industriales 22
Software 40
Tecnologia Del Deporte 1
Tecnologia Eléctrica 5
Tecnologia Quimica 29
Tecnologia Y Servicios De Internet 36
Telecomunicaciones 156
Total 955
FUENTE: IASP

En Colombia, existe el Pargue Tecnoldgico de Antioguia en
Municipio del Carmen de Viboral-Antioquia parque con especial
énfasis en la trilogia ciencia tecnologia- humanismo; el Pargue
Tecnoldgico de Santander en Guatiguard especializado en
energia, salud, software, agroindustria y biotecnologia;
ParqueSoft en el Valle del Cauca, especializado en productos,
soluciones y servicios de software; el Parque Tecnoldgico de la
Sabana Cundinamarca; Pargue Tecnoldgico del Caribe,
especializado _en telecomunicaciones, informatica y
electronica, asi como servicios tecnoldgicos a la industria;
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Parque Tecnoldégico de Manizales (Universidad Nacional de
Colombia); Parque Tecnoldgico del Eje Cafetero; y, Pargue
tecnoldgico de Umbria (Universidad San Buenaventura).

3.1.7 Parque Empresarial

Los parques empresariales son espacios territoriales en los que
se concentran empresas con similitud en sus actividades
comerciales que se benefician de la ubicacion geogréfica por la
atraccion de clientes y proveedores en gran volumen. En
Espafia se identifican actualmente cincuenta y ocho parques
comerciales en entre las regiones de Madrid, Sevillay Murcia.

3.1.8 Zona Franca

Es un area o territorio deslindado proximo a un puerto o
aeropuerto acogido por la presuncion de extraterritorialidad
aduanera. Segun su actividad se pueden clasificar como
manufacturera, de comercio 0 de servicios. A continuacion se
desagregan por tipologia:
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Tabla 2. Tipos de Zonas Francas

TIPO CLASES EJEMPLOS
En Colombia Mundo
COMERCIO PUErto libre Hong-Kong (China), Singapore, Bahamas
freeport, Batam, Labuan, Macao
Zona China (southern provinces, including
econdémica Hainan and Shenzhen)
especial
Zona Indonesia, Senegal
empresarial
MANUFACTURA Zona Franca de Ireland, Taiwan (China),
Barranquilla Malaysia,Dominican Republic,
Zona franca Zona Franca de Mauritius,Kenya, Hungary
industrial Cartagena
Zona Franca del
Pacifico
Zona de India-Bangalore, Caribbean
procesamiento
de
informacion
SERVICIOS Zona de Bahrein, Dubai, Caribbean, Turkey,
servicios Cayman
financieros
Zona franca Jebel ali, Colon, Miami (USA FTZ)
comercial Mauritius, Iran

Fuente: Elaboracion propia-Datos CZFA

UANAIOLUITILLO LI VWUIVIITIVIW,.

Zonas Francas Declaradas
Rionegro - Antioquia
Cartagena- Bolivar
Bogota-Cundinamarca

francas

Palmira-Valle del Cauca: Palmaseca
Palmira-Valle del Cauca: Del Pacifico

Barranquilla-Atlantico
Cartagena- Bolivar

Clcuta- Norte de Santander
Santa Marta - Magdalena
Armenia- Quindio
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Sopo- Cundinamarca

Zonas Francas Permanentes
Barranquilla_Atlantico

La Dorada-Caldas
Galapa-Atlantico
Cartagena-Bolivar
Cota-Cundinamarca
Funza-Cundinamarca

Santa Marta-Magdalena
Apartado-Antioquia

Santa Marta-Magdalena
Mosquera-Cundinamarca
Cartagena-Bolivar
Tocancipa-Cundinamarca
Puerto Tejada. Caloto, Cuachené

Zonas Francas Permanentes Especiales
Cerveceria del Valle S.A
Biocombustible Sostenibles del Caribe S.A.
Maquilagro

Agroindustriales del Cauca

Argos

Cyplac

Kcag

Corferias S.A.

Ecodisel Colombia S.A.

Estrategias Contac Center Colombia
Paul Calley S.A.

Siemens Macnufacturing S.A.
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Pepsico Alimentos LTDA

Acerias Paz del Rio

Terminal de Contenedores de Buenaventura
Vidrio Andina S.A

Refineria de Cartagena S.A.

Sociedad portuaria de Santa Marta
Contecar S.A.

Colombina del Cauca S.A.

Termoflores S.A.

Papel Fibras S.A.

Ceramica San Lorenzo Industrial de Colombia
Praxair Gases Industriales LTDA

Aliemntos Carnicos ZF Santafé S.A.

Telemak Spain S.L. Sucursal Colombia
Avanza BPO Colombia S.A.

Clinica Portoazul S.A.

Hospital San Vicente de Paul

Paspenta SA Sucursal Colombia

Papeles del Cauca S.A.

3.1.9 Barrio Industrial

El barrio industrial es la forma de aglomeracion mas
pequenia, en la que se concentran los servicios conexos
a las industrias relacionados con mano de obra (como
complejos habitacionales, alimentacion y servicios de
salud), y proveedores, como materias primas,
comunicaciones y servicios en general.

3.2 Metodologia Para La Seleccion De Paises Como
Referentes Internacionales De Aglomeraciones



La seleccidn de referentes internacionales se desarrollo en
tres fases:

FASE UNO: CARACTERISTICAS  GEOGRAFICAS Y
ECONOMICAS BASICAS DE PALMIRA

Descripcion de las caracteristicas geograficas, topograficas,
agricolas y climaticas del municipio de Palmira a partir de la
informacion contenida en el Anuario Estadistico de Palmira
2007-2008 como:

«Clima promedio de 23° C

*Ubicada a 1.001 metros sobre el nivel del mar

«Zona humeda debido a que cuenta con Cuenca media del
rio Nima y parte alta de la cuenca del rio Aguaclara.

Alta calidad de los suelos aptos para cultivos transitorios,
hortalizas y frutales y para cultivos permanentes.

La cafa de azucar es su principal cultivo, con 32.328 Ha. de
34.534 Ha. cultivables con un rendimiento por Ha. de 115
Tonel3adas y una produccion de 3.712.720 Toneladas en el
2007°.

La definicion de esta ficha técnica permitio el analisis
comparativo del municipio de Palmira con contexto

internacional.

FASE DOS: ANALISIS DEL CONTEXTO INTERNACIONAL

® Fuente: Anuario Estadistico de Palmira 2008
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Para la seleccion de
analizaron:
a. Las similitudes en la vocacion productiva, caracteristicas

los referentes internaciones se

geograficas, topograficas y climaticas con el municipio de
Palmira mediante el uso de las bases de datos Agro-
MAPS de FAQO, base de datos especializada en
informacion geografica y estadisticas sub-nacionales
sobre el uso de las tierras agricolas a nivel mundial, y
Montes- Perfiles de paises de FAO, base de datos
especializada en informacion a nivel pais de: Division
politica, Altura, Sistemas de cultivo, Cubierta vegetal,
Longitud del periodo vegetativo, Limitaciones
ambientales, Cultivos permanentes y tierras cultivables
(porcentaje de intensidad), Poblacion, Precipitacion
promedio anual, Relieve, Laderas y Temperatura
promedio anual.

. Global Index Innovation — Gll 2008-2009 del INSEAD

. El _Index Competitive Global — IGC 2008 del Foro
Econdémico Mundial

Este analisis dio como resultado una muestra de paises como
se detalla a continuacion:

Tabla 3. Resultados Analisis Contexto Internacional

GII PAIS |IGC
CONTINENTE | PAIS DEPARTAMENTO | 2008 - |PAIS
2009* |2008**
Bolivia |Santa Cruz 123 118
L. Brasil Sao Paulo
America Santa Catalina 50 64
México |San Luis Potosi |61 60
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Asia India Maharashtra 41 50
Europa Espafia |Valencia 28 29

FUENTE: Agro MAPS - FAO

* INSEAD 2009
** World Economic Forum 2008

FASE TRES: Seleccion de referentes internacionales

A partir de la muestra seleccionada de 14 paises en la fase
anterior, se realizo el analisis de las caracteristicas del
desarrollo econdmico, tecnologico y social de cada pais para
la identificacion de similitudes con las regiones de cada uno
con el municipio de Palmira. Como resultado se
seleccionaron dos referentes: Valencia en Espafia y San Luis
Potosi en México.

3.3 Caracteristicas de los Referentes Internacionales

Seleccionados

Tabla 4. Valencia - Espafna

TIPO DE
AGLOMERACION NUMERO

Distritos industriales 4
Claster 20
Parques Cientificos 4
Tecnoldgicos

Parques comerciales 2
Poligonos Industriales 109
Zonas Industriales 3
Zonas Francas 1
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Redes de apoyo 18
Fuente: Elaboracién propia

Tabla 5. San Luis Potosi - México

TIPO DE AGLOMERACION | NUMERO
Cluster 3
Parques Cientificos Tecnologicos 2
Parques industriales y Zonas 16
Industriales
Zonas Francas 1
Redes de apoyo (SIR) 1

Fuente: Elaboracién Propia.

3.4 Similitudes entre Referentes Internacionales y el
Municipio de Palmira

1.

No kWi

8.

9.

Iniciativas de politica publica para el desarrollo
productivo

Mercado de trabajo especializado

Beneficios de la localizacion espacial

Recursos naturales no transportables

Procesos de difusion del conocimiento

Economias de escala

Difusion de la innovacion, la tecnologia y el
conocimiento

Nivel de inversion en recursos financieros

Accesibilidad a grandes mercados

10. Agremiaciones empresariales consolidadas

32



11. Histéricamente, ambas regiones han tendié vocacion
agricola.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de las
similitudes y diferencias entre Palmira y los referentes
internacionales

Tabla 6. Similitudes y Diferencias Referentes

Referente Similitudes Diferencias

e Caracteristicas e No produce cafa de
geografica azlcar

e Caracteristicas e Grado de
topograficas industrializacion

e Climay ¢ |Instituciones de apoyo al
temperatura desarrollo de la

e Produccion agricola innovacion y gestion del

e Cercania a puerto conocimiento

e Alto nivel de inversién
de recursos financieros
publico-privado para la
gjecucion de proyectos
orientados a la
competitividad

¢ |Instituciones encargadas
de monitoreo del
mercado para el
desarrollo de nuevos
productos

e Conformacion de redes
para el desarrollo de
conocimiento y el sector
productivo a nivel

Valencia
Espafia
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Referente

Similitudes

Diferencias

nacional e internacional.
Nivel de alianzas
estratégicas con
organismos
internacionales.

Fondos de capital de
riesgo.

Alta participacion estatal
en el desarrollo
productivo
Infraestructura del
transporte

Costos de la produccién
Conformacion de redes
empresariales

Nivel de calificacion del
capital humano

Alto nivel de economias
de escala

Rendimientos crecientes
de la produccion
Mercado laboral
especializado

San Luis
Potosi
México

Caracteristicas
geografica
Caracteristicas
topograficas
Climay
temperatura
Produccién agricola
Cercania a puerto
Produccién de cafia

Grado de
industrializacién
Instituciones de apoyo al
desarrollo de la
innovacion y gestion del
conocimiento

Inversion de recursos
financieros publico-
privada para la ejecucion
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Referente Similitudes Diferencias
de azucar de proyectos orientados
e Baja participacion a la competitividad
estatal en el Inversién en nuevas
desarrollo apuestas productivas
productivo Sistema Regional de
Innovacion

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 7. Actividades para la configuracion de una aglomeracion en el

municipio de Palmira

Si la decision de Palmira es crear una

Proyeccion de...
Aglomeracion Corto Mediano Largo
plazo plazo Plazo
De orientar sus esfuerzos a actividades como:
Zonas francas
Corredores e Inversion en
industriales infraestructuray
transporte
Parques e Creacion de
industriales instrumentos
gubernamentales de
Zonas industriales apoyo
e Reordenamiento
Parques territorial
comerciales
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e Creacion de alianzas ¢ Definicién de proyectos

estratégicas productivos

mpresariales o Disefio de politicas publicas
Distrito industrial e Evaluacion de las orientadas al desarrollo

capacidades productivas productivo

regionales e Creacion y fortalecimiento

de instituciones publico

Parques privadas para la innovacion,
cientificos y investigacion y gestion de
tecnoldgicos conocimiento

e Alta inversion de recursos
financieros a través de
alianzas con entidades o
agencias internacionales

Poligonos e Desarrollo y adopcion de

industriales tecno'ogia

e Conformacion de un Sistema
de Innovacion Regional

Fuente: Elaboracién Propia

3.4.1 Aspectos Generales Basicos A Tener En Cuenta
Para El Desarrollo De Las Aglomeraciones
Empresariales

Con la definicion de las aglomeraciones empresariales y la
seleccion de referentes internacionales se identifican unas
condiciones necesarias para fomentar el desarrollo productivo
regional. Para el desarrollo de las aglomeraciones empresariales
seleccionadas, cualquiera que sea su naturaleza, se hace
necesario trabajar en los siguientes aspectos:
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e La definicion de objetivos para el desarrollo productivo de
largo plazo en los cuales intervengan las instituciones
publicas y privadas.

e Trabajo conjunto entre el sector publico y privado para el
desarrollo de programas, planes y proyectos orientados al
desarrollo de ventajas competitivas de largo plazo.

e Inversion publica de largo plazo para el desarrollo
productivo.

e Inversion privada de largo plazo para el desarrollo
productivo.

e Politicas institucionales publicas y privadas de compromiso
de largo plazo para el desarrollo productivo.

Con la configuracion de los aspectos anteriores y un plan de
accion que permita materializarlos es posible habilitar en el
tiempo el desarrollo de estructuras productivas de mayor
impacto socioeconOmico para las regiones, permitiendo
desarrollar factores de competitividad en el mercado
internacional. Lo anterior debera ser el producto de uno de los
objetivos de la construccion de la agenda de competitividad de
Palmira en la tercera y cuarta fase de este proyecto.
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Propuestas como “Parque Cientifico y Tecnoldgico Palmira
PCTP” o el proyecto de desarrollo “Territorio con Futuro” son
ejemplos de la generacion de propuestas concertadas que
permitiran al municipio de Palmira configurar ventajas
competitivas a traves del desarrollo de aglomeraciones
empresariales enfocadas a la gestion del conocimiento, la
innovacion, desarrollo tecnoldgico y de otros sectores.

3.4.2 ;Un ejemplo a imitar? Caso Fundacion Chile

A partir del andlisis de los referentes internacionales y los
elementos claves para su desarrollo, el conocimiento sobresale
como un factor determinante para la configuracion de una
aglomeracion; uno de los casos mas sobresalientes en la
configuracion de aglomeraciones a partir del desarrollo del
conocimiento es la Fundacion Chile — en Chile- que ha promovido
un modelo de innovacion para el desarrollo socioeconémico.
Modelo que sirve de insumo para el planteamiento de un cluster
agroindustrial basado en la innovacion y generacion de
conocimiento para el municipio de Palmira. A continuacion se
plantean sus principales caracteristicas:

La Fundacion Chile es una corporacion sin animo de lucro,
privada creada en 1976 por el Gobierno de Chile y la ITT
Corporation de Estados Unidos. Posteriormente, en el afio 2005,
se adhiere la empresa BHP Billiton, Minera Escondida, en calidad
de socio cofundador.

La mision de la Fundacion Chile es introducir innovaciones y
desarrollar el capital humano en los clister claves de la economia
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chilena a través de la gestion de tecnologias y en alianza con
redes de conocimiento locales y globales.

Para el cumplimiento de su mision, la Fundacion ha desarrollado
tres aspectos claves:

. La Transferencia Tecnologica: El eje central de desarrollo es la
ejecucion de proyectos de transferencia tecnologica, de
articulacion institucional y de agregacion de valor en sectores
productivos basados en recursos naturales renovables
promoviendo el desarrollo del recurso humano.

Durante los treinta y tres afos de labor de la Fundacion, el mayor
aporte ha sido la incorporacion a los procesos productivos
chilenos tecnologias del exterior en la agroindustria, los recursos
marinos, los bosques e industrias forestales, el medio ambiente,
la energia y metrologia quimica y la educacion.

A nivel de tecnologias, la Fundacion trabaja en los campos de la
Biotecnologia, las tecnologias ambientales, TIC's, quimica fina,
Ingenieria financiera y tecnologia de alimentos.

. El Modelo De La Innovacion: Para la generacion de la innovacion,
la Fundacion Chile plantea un modelo basado en transferir
tecnologias a lo largo del pais. Esto parte de la identificacion,
promocion e incubacion de nuevos negocios, en el desarrollo de
servicios tecnoldgicos que mejoren la calidad y competitividad de
los sectores, y en actividades de adaptacion e investigacion de
desarrollo tecnologico.
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El modelo de innovacion plantea cuatro modalidades de
transferencia tecnoldgica:

Participa en la creacion de empresas innovadoras.

Desarrolla, adapta y vende tecnologia a clientes de los sectores
productivo y publico, en el pais y en el exterior.

Promueve innovaciones institucionales e incorpora nuevos
mecanismos de transferencia

Capta y difunde tecnologias a multiples usuarios (funcion de
antena tecnologica), a través de seminarios, revistas
especializadas, asesoria de proyectos, etc.

Tabla 8. Casos exitosos concluidos y en desarrollo

SECTOR PRODUCTO

AGROINDUSTRIA | Arroz, leguminosas, trigo, uvas,
carosos, berris, esparragos, carnes
envasadas, alimentos infantiles

Recursos Abolon, salmon, ostras del Pacifico,
maritimos merluza austral, corvina, robalo, algas
Bosque, Bono de securitizacion forestal, bono
industria y de renta fija, bosque nativo

turismo

sustentable

Medio ambiente | Centro de produccion mas limpia,
y metrologia nuevas formas de cultivo, sistemas de
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3.

guimica riego, mineria, Contaminacion
atmosférica , Lixiviacion de cobre

FUENTE: FUNDACION CHILE

Fuentes De Financiamiento: La Fundacidon cuenta con

fondos de capital de riegos que se transfieren a las empresas,
nuevas o existentes, para el desarrollo de producto y proyectos.
En la actualidad, este fondo asciende a US$14 millones de
dolares, de los cuales el 42.9%  proviene del Banco
Interamericano, 42.9% de la Fundacion y un 14.2% de la
Fundacion de Negocios Euro Chile.

Las caracteristicas basicas del éxito del modelo de
funcionamiento de la Fundacion son:

Las alianzas publico privada, gestionada desde la

perspectiva de la eficiencia de las empresas privada.

Orientacion 100% al mercado

Conformacion de redes institucionales publico privadas

El desarrollo de empresas basadas en el conocimiento y su
gestion

Auto sostenimiento y autofinanciamiento

Desarrollo de innovacion

Planteamiento de politicas de desarrollado de corto,

mediano y largo plazo pensando en el desarrollo social y
econdmico.
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A futuro, la Fundacién tiene proyectado su desarrollo en nuevos proyectos
y en empresas en desarrollo como se muestra a continuacion en la figura
No. 1:

Figura 1. MODELO DE TRABAJO DE LA FUNDACION CHILE

ALIANZAS COMPARIAS
ESTRATEGICAS EN
EMP /SOCIOS EXPANSION

FUENTES
EXTERNAS DE
TECNOLOGIA

ESCALONAMIF!
TO EMPRESAS —
CAPITAL
SEMILLA
GESTION DE LA
INNOVACION LICENCIAS DE

FONDOS 3 PAQUETES
CONCURSALES TECNOLOGICOS

SERVICIOS
TECNOLOGICOS Y
CERTIFICACION

FUENTES
INTERNAS DE
TECNOLOGIA

FUNDACION CHILE
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DIRECTORIO

I B Ve La Fundacion Chile trabaja en el desarrollo o
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4. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LAS
CONDICIONES COMPETITIVAS DE LA CIUDAD DE
PALMIRA

La caracterizacion de las condiciones competitivas del municipio
permite la identificacion de aspectos particulares relacionados
con los factores productivos, dimension social, la infraestructura,
los sectores productivos y el tejido institucional, que impactan
positiva y negativamente a la creacion de ventajas de esta indole
en la region.

Aunqgue los aspectos mencionados en este capitulo se ampliaran
necesariamente en las dos Ultimas etapas del proyecto, una
primera exploracion al contexto competitivo de la ciudad ha
permitido establecer algunas caracteristicas relevantes para
tener en cuenta.

Para lograr esto, se procedio a la revision documental de la
informacion contenida en fuentes secundarias (Anuarios
Estadisticos y documentos de fuentes oficiales) que, aun con
algunas limitaciones en extension y profundidad, permiten
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describir aspectos estructurales importantes con diferentes
grados de impacto en los procesos de creacion de ventajas
competitivas.

El desarrollo del trabajo de campo, en el que se incluyen visitas a
instituciones y empresas, entrevistas en profundidad y grupos
focales, ha permitido validar la informacion estadistica y la
interpretacion de la realidad socioeconomica del Municipio
configurando con ello un marco analitico para el planteamiento
de los términos de referencia para la agenda de competitividad.

La revision documental y el trabajo de campo han permitido el
planteamiento de hipodtesis que constituyen el punto de partida
para el planteamiento de parametros para el desarrollo
productivo del municipio, disminuyendo con ellos la brecha
productiva existente actualmente con otras regiones del pais.

4.1.Caracterizacion de los Factores Productivos

En este acapite se exponen las generalidades mas importantes
gue el municipio de Palmira presenta en lo relacionado con: el
recurso humano y el empleo, la tierra, sus propiedades y su
utilizacion; y, finalmente la Inversion.

4.1.1. Caracterizacion del Recurso Humano y El Empleo

Los datos sobre el recurso humano y el empleo en
Colombia han sido una preocupacion permanente para
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los encargados de la politica econOmica, y aunque se
han ido perfeccionando los instrumentos y las variables
medidas por los mismos para dar mayor claridad al
panorama de la situacion laboral en el pais y en las trece
areas metropolitanas, aun existen limitaciones para
precisar esta situacion para los deméas municipios, por lo
que para efectos de la investigacion, se trabajara con
base en extrapolaciones sustentadas en los aspectos
estructurales del mercado laboral que no presentan
diferencias fundamentales con la situacion descrita para
el pais y las trece areas metropolitanas. Esto es
consecuente con la metodologia aplicada en estudios
anteriores”.

Teniendo en cuenta esto, se pueden relacionar de
manera preliminar las principales caracteristicas del
recurso humano y el empleo en la ciudad, como se
relacionan a continuacion.

La formacion basica del recurso humano

Palmira reporta una poblacion de 290.442 habitantes
con una edad promedio de 31 afos y poco mas del 68%
de la poblacion en los rangos de edad de mas de 18
anos. Esto indica que se trata de una poblacion
predominantemente joven y llama la atencion que solo

*  VALENCIA. Maria del Socorro. Mercado Laboral enla Ciudad de Palmira, Octubre 2001.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Determinacion de los Factores de competitividad Real y  Potencial del
Municipio de Palmira.



cerca del 30% de los censados en el 2005 manifestaron
asistir a una institucion educativa. Si se tiene en cuenta
qgue la poblacion palmirana entre los 4 y los 30 afios
suma casi 123.000 personas, se puede pensar que solo el
64% de esta poblacion se encuentra vinculada a algun
proceso de educacion formal o no formal. Las
instituciones educativas formales reportan cerca de
67.000 matriculados en los diferentes niveles educativos
a 2007.

Palmira cuenta con 241 establecimientos educativos que
se encargan de los niveles basico y medio, el 48% de los
cuales es oficial y el 52% privado. Sin embargo, en
cuanto a cobertura, los colegios oficiales tienen el 76%
de los palmiranos matriculados en los niveles basico y
medio en el 2007. De otro lado, el 73% de los
establecimientos de estos niveles se encuentra en el
sector urbano y el restante 27% en el sector rural, donde
se destaca mayor presencia de las instituciones oficiales
que tiene poco mas del 46% de sus planteles en esa
zona. Si se tiene en cuenta que la edad escolar para
estos niveles educativos estaria entre 3 y 19 afios, se
puede afirmar que la cobertura educativa en Palmira es
del 78,5% para estos niveles, siendo mayor en los grados
de baésica primaria y basica secundaria donde la
cobertura se ha estimado en un 94%.

Las cifras del Censo de 2005 corroboran en gran medida
esta situacion. Si se tiene en cuenta la asistencia escolar
de los habitantes de Palmira, se puede observar que
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después de los 10 afios de edad, cuando la tasa de
asistencia a instituciones educativas es mas alta,
llegando al 94% de los nifios entre 6 y 10 afios, comienza
a haber un vertiginoso descenso. La tasa es de poco
menos del 83% para los jovenes en edad de asistir a la
educacion media basica y técnica, y de soélo el 25% para
el grupo escolar en edad de estudios universitarios de
pregrado. Solo el 3,2% de la poblacion ha manifestado
estudios después de los 27 afos.

Figura 3. Nivel Educativo Palmira

Nivel educativo Palmira

Preescolar
Basica primaria : 35,1%
Secundaria E 35,1%
Media Técnica

Morrmalista

Tecnoldgico

Profesional

Posgradao

Minguno 6,3%

0,0% 50%  100% 150% 200% 250% 300% 350% 400%

Fuente: DANE — Censo 2005

En cuanto al nivel educativo alcanzado, alrededor del
82% de Ilos Palmiranos cuentan con estudios
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comprendidos entre preescolar y educacion secundaria
técnica, poco méas del 70% se encuentra precisamente
repartido entre la educacion primaria y secundaria (7,7%
en educacion media técnica y normalista). A esto se le
suma un 6,3% de la poblacion que ha manifestado no
tener ningun tipo de formacion, lo que aumenta a mas
del 88% el porcentaje de poblacion Palmiranos con bajo
nivel de formacion educativa.

El anuario estadistico de 2008 muestra también un
panorama general de los resultados de las pruebas del
ICFES, donde puede observarse que en el afio 2002 cerca
del 61% de los evaluados se encontraba en los rangos de
resultados bajo e inferior, solo poco mas del 14% en los
rangos alto y superior, y ninguno en muy superior. Esta
situacion ha tenido una leve mejoria hacia el 2007,
donde cerca del 34% de los evaluados se encuentra en
los rangos mas altos (5,9% en muy superior), mientras
gue los rangos mas bajos tienen el 66% (34% en rangos
bajo y muy bajo).

Estudios superiores: tecnologos y profesionales

De acuerdo con la informacion revisada en los anuarios y
los aportes del censo de 2005, el 11% de la poblacion
palmirana ha hecho estudios de educacion superior con
predominio del pregrado y un porcentaje muy bajo para
estudios tecnoldgicos. Solo el 1% de los censados en el
2005 tiene nivel de postgrado.
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Palmira cuenta con 9 instituciones de educacion
superior, todas en el perimetro urbano. Tres de ellas son
publicas y atienden el 77,5% de los estudiantes
matriculados en estos niveles de formacion,
principalmente la Universidad del Valle y la Universidad
Nacional. EI 22,5% restante es atendido por las
Universidades privadas que tiene sede en Palmira.

El 84% de los matriculados en estas instituciones en el
2007 se concentra en pregrados universitarios, un 13%
en tecnologias y los méas bajos porcentajes quedan para
los dos extremos de los niveles de formacion,
mostrandose un bajo interés en la formacion técnica y
en los postgrados.

Tabla 9. Distribucion de Estudiantes por Carreras (Pregrado y

Tecnologia)

Pregrado Porcentaje de Matriculados
Ingenierias 22,90%
Administracion de Empresas 22,30%
Contaduria Publica 14,10%
Psicologia 13,80%
Agronomia 5,30%

Zootecnia 3,60%
Resto 18,00%
100,00%




Tecnologias Porcentaje de matriculados
Alimentos 23,10%
Sistemas 26,00%
Electrdnica 21,70%
Regencia de farmacias 18,20%
Otros 11,00%
Total 100,00%

Fuente: Anuario Estadistico de Palmira 2008

A nivel de pregrado, cerca del 40% de los estudiantes se
concentran en las carreras relacionadas con las
disciplinas administrativas y el 22% en las carreras
relacionadas con lo agricola, agroindustrial, agroforestal,
ambiental y de alimentos, agronomia y zootecnia. A
nivel de los posgrados, predominan las especializaciones
en aspectos relacionados con administracion y derecho,
qguedando para las maestrias y doctorados los temas
pertinentes a las ciencias agricolas.

El problema del desempleo

En Colombia se considera que los ciudadanos mayores
de 10 afios® se encuentran en edad de trabajar,
categoria que representa el 78,2% de la poblacion del
pais, en la que Palmira concentra un poco mas de
232.350 personas, cifra equivalente al 0,7% del total
nacional y el 5,4% de la PET del Valle del Cauca.

En esta clasificacion se toma en cuenta la poblacion rural y la urbana.
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Siguiendo con la clasificacion poblacional y tomando
como base las cifras del DANE para el desempleo y los
datos del Censo de 2005, se puede estimar que la
poblacion econémicamente activa de Palmira es cercana
al 60% de la PET, lo que significa que la ciudad, a 2008,
cuenta con una fuerza laboral cercana a los 140.000
palmiranos, equivalente al 6,6% de la PEA del
Departamento.

Incluyendo como area de influencia los municipios de
Cerrito, Candelaria y Pradera, la PEA se incrementaria en
un 40% y seria la segunda fuerza laboral mas importante
del Departamento. Sin embargo, no debe dejar de
tenerse en cuenta que, aunque se ha considerado el
area metropolitana de Cali — Yumbo como eje industrial,
de todas maneras la cercania de Palmira al area
metropolitana le incrementa a ésta casi el 18% el
potencial laboral disponible, lo que indicaria que en esta
zona se encuentra casi el 63% de la poblacion
economicamente activa del Departamento a 2008.

La tasa de desempleo del Valle del Cauca muestra alta
relacion con el nivel de desempleo a nivel nacional, lo
gue permite suponer que en Palmira habria alrededor de
18.000 desempleados y mas de 51.000 personas en
condiciones de subempleo. En éste udltimo grupo
predominan como principales causales la insuficiencia de
remuneracion y la baja correspondencia en
competencias, y, en menor grado, la insuficiencia de
horas. Esto quiere decir que casi el 42% de los
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empleados considera que su empleo no es de buena
calidad.

Se estima que para 2009 en Palmira existen alrededor de
6.300 empresas, 97% de las cuales son pequefas y
medianas empresas y corresponden en un porcentaje de
mas del 80% al sector servicios. En materia de los
establecimientos, el 4.23% pertenece al sector primario,
el 13% al secundario y el 82.77% al terciario.

El censo de 2005 establecio que el 94,8% de los
establecimientos empleo entre 1y 10 personas y que las
empresas que tenian mas de 200 empleados
predominaban en un 67% en la industria, lo que indica
que la mayor participacion del empleo en Palmira se
encuentra en el sector servicios, principalmente en los
establecimientos comerciales y que existen muy pocas
grandes empresas industriales con capacidad para
absorber mas trabajadores. Ahora bien, de acuerdo con
el DANE, esta caracterizacion es muy similar a la
estructura del empleo a nivel nacional, donde el sector
servicios es el principal empelador; si a esto se le suma
que, como se vera mas adelante, el sector servicios,
principalmente en el comercio, es donde se encuentra
una de las tasas mas alta de rotacion de negocios, se
puede colegir que en Palmira la escasa preparacion de la
mano de obra es apta para actividades econdmicas que
generan bajo valor agregado y que tienen como riesgo
gue la expectativa de vida de los negocios es corta, o se
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gue la contribucion a mitigar el problema del desempleo
es en el corto plazo.

Las hipotesis basicas

Una primera hipotesis que debe comprobarse se refiere
a la cobertura y la calidad educativa en Palmira. Aunque
existen muchos establecimientos educativos para los
niveles basicos en primaria y secundaria, y para la
educacion es necesario indagar sobre la calidad en los
niveles mas basicos y la pertinencia en la preparacion
vocacional de los estudiantes para la eleccion de una
carrera con impacto en la realidad socioeconomica del
municipio.

Este aspecto tiene gran relevancia en el rendimiento que
tienen los estudiantes en las Universidades. Las altas
tasas de desercion en los ultimos afios del bachillerato y
los bajos rendimientos de las universidades (las cifras
indican que para el 2007 cerca del 62% de los casos de
desercion en la educacion superior fue por bajo
rendimiento) sefialan que no hay una eleccion de las
carreras guiada por la vocacion sino por la necesidad de
cualificarse en la busqueda de que esto pueda
representar un cambio positivo en el nivel de vida.

Al final, las empresas de la agroindustria no encuentran
recurso humano calificado para los puestos de mayor
responsabilidad, pues no es posible asumir el costo de
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oportunidad para capacitar nuevamente a los
profesionales con deficiencias en la formacion, y estos
migran hacia actividades de menor potencial en la
generacion de valor, teniendo una percepcion de
subempleo. Por su parte, las grandes empresas, que son
pocas, deben encontrar profesionales mejor calificados
en otras regiones, con Cali como primera opcion.

Una tarea fundamental que debe adelantarse en este
sentido es la caracterizacion del recurso humano
requerido por las organizaciones productivas de Palmira
gue incluyan competencias que aporten a los procesos
estructurales de renovacion y transformacion productiva
y una reformulacion de la oferta académica que se
deben desarrollar en las instituciones educativas en
aquellas disciplinas que impactan el sector productivo.

4.1.2. Caracterizacion de la tierra y su utilizacion

Palmira tiene un area municipal de 1.162km?, de los
cuales el 98.3% constituye la zona rural y el 1.6%
corresponde a la zona urbana. Se encuentra delimitada
asi: “Desde el punto de la Cordillera Central, frente a las
fuentes del rio Flores Amarillas, una linea recta hasta
encontrar éstas, este rio abajo hasta el rio Aguaclara,
este abajo hasta el rio Bolo, este abajo hasta 100 metros
hacia el occidente del puente sobre el rio Bolo en la
Carretera Central, de aqui el limite sigue por el Cauca
Seco del Bolo Viejo hasta las bocas de Filipi en el
Guachal, de donde partiendo hacia el sudoeste se sigue
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como limite el antiguo cauce de Cauca, llamado Cauca
Seco, hasta encontrar el rio Cauca, este abajo hasta las
bocas del rio Amaime, este arriba hasta su nacimiento
en la Cordillera Central, por el perfil de esta hacia el sur

hasta el punto de partida".

La division politica, ademas de distinguir lo rural de lo
urbano, también ha agrupado las comunas con ese
mismo criterio, distinguiendo asi las siete primeras
comunas (1 a 7) como urbanas y las restantes nueve (8 a
16) como rurales. Los predios urbanos se encuentran
avaluados en poco mas de $2,6 billones, de los cuales
1.100 predios aparecen exentos y representan un 5,8%
del valor de estos avaluos. Por su parte, el avaltio de los
predios rurales alcanza casi $1,8 billones, de los cuales
568 predios aparecen exentos y representan menos del
1% del total avaluado.

Segun la informacion disponible para el afio 2008, de los
80.637 predios que hay en el municipio, el 80% se
encuentran ubicados en la zona urbana, donde reside el
84% de la poblacion, y el restante 20% son rurales. Lo
que hace del suelo urbano la zona mas densamente
poblada, con predios que oscilan entre menos de 100 y
hasta mas de 10.000 m2, lo que supone la orientacion
predominantemente residencial y comercial del suelo
urbano, ya que el 82% de estos predios cuenta con areas
menores a los 300 m2 que representan el 57,4% de los
avaluos.

® Anuario Estadistico de Palmira, 2008.
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Cabe resaltar que entre 1995 y 2008’ los predios
urbanos se incrementaron casi un 50% y otro tanto ha
representado el incremento de los propietarios. Sin
embargo, la superficie urbana se ha incrementado en un
45%, principalmente en los Gltimos tres afos, por debajo
del aumento de los predios y del numero de
propietarios, en contraste con un incremento de mas del
78% en el area construida. Esto pone de manifiesto un
problema sobre el que vale la pena profundizar, pues el
aumento mucho mayor del area construida, el
incremento de los propietarios y los predios y la menor
dinAmica de crecimiento de la superficie urbana
dedicada a estos menesteres es un hecho que ayuda a
sustentar la idea del crecimiento urbano en los estratos
mas bajos y en la densidad habitacional.

En este mismo sentido, se destaca el aumento de casi el
500% de los avallos totales, pasando de poco mas de
$444 mil millones en 1995 a casi $2,7 billones en el

2008.
Tabla 10. Distribucion Urbana por Rangos de Superficie - Palmira

" Informacién suministrada por el IGAC, Septiembre de 2009.



DISTRIBUCION URBANA POR RANGOS DE SUPERFICIE

AREA PREDIOS PROPIETARIOS | SUPERFICIE {Has) AVALUO

2008 |Part.%| 2008 Part.% 2008 Part.% 2008 Part.%
Menores de 100 mts2 29678 427 41497 419 21057 7.8 §529.730.990.000)0 200
De 100 a 200 mts 2 21832 31.4| 31430 31.8 298.30 11,00 5 733.856.733.000{ 277
De 200 a 300 mts2 5204 7.5 5050 g.1 12540 4 6] 5258 156.777.000 8.7
De 300 a 400 mts? 2148 3.1 3.304 3.3 72 61 271 §5127.221.721.000 448
De 400 a 500 mts2? 74 1.1 1.290 1.3 3510 1.3 5 64895 207000 2.1
De 500 a 750 mts2 1.066 1.5 1.718 1.7 £4.33 2.4 5 85.928.680.000 3.2
De 750 a 1.000 mts2 458 0.7 (35 0.7 39,28 14 5 39.366.814.000 1.5
De 1.000 a 2.000 mts2 931 1.3 1.263 1.3 12969 4.8 577984 495.000 2.9
De 2.000 a 3.000 mis2 387 0.6 515 0.5 94,31 3.4 5 B5.612.237.000 2.1
De 3.000 a4.000 mts? 266 0.4 371 0.4 91,36 3.4 5 46.035.094. 000 1.7
De 4.000 a 5.000 mts? 150 0.2 196 0.2 G643 24 5 33577 573.000 1.3
De 5.000 a 10.000 mts2 327 0.5 514 0.5 22922 8.4 §105.825.041.000 4.0
Mayeores de 10.000 mts2 301 04 445 0.4 1.197.98 441 5 317.161.116.000 12.0
SUBTOTAL 63.540] 91,5 91.279 92,3 2.654,63 97.7| $ 2.465.505.481.000| 93,0
Mejoras 1.330 1.9 1.460 1.6 0.0 5 19.6358.686.500 0.7
Condominios 265 04 414 0.4 3.85 0.1 5 15.514 623.000 0.6
Propiedad Horizontal 4319 5.2 5791 5.9 58.07 2A1 5 149.017.072.000 56
TOTAL 69.454| 100,01 98.944 100,0 2.716,55 100,0] $ 2.649.675.862.500( 100,0
Fuenta: IGAC

A esto se agrega que el POT de 2001, el que esta vigente,
muestra que el perimetro urbano total en esa época era
de 2.297,1 Has y que el 36% de ellas estaba sin
urbanizar. Adicionalmente, teniendo en cuenta las
posibilidades de insercion en la malla de interconexion y
de servicios publicos, asi como en la aptitud de los
suelos para la urbanizacion, se decretaron 62,48 Has de
expansion urbana ubicadas en Santa Barbara (46,48 Has)
y San Pablo (16 Has), que se han considerado el
potencial urbanizable en la vigencia de dicho POT.

Figura 4. Uso Del Suelo Urbano Del Municipio De Palmira
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A manera de ilustracion, la figura 4 permite observar el
predominio del uso residencial del suelo urbano, aunque
llama la atencién una gran zona especializada en la
actividad pecuaria hacia el suroriente colindando con
algunos ingenios. La actividad industrial se encuentra
dispersa por todo el territorio, en especial por las zonas
cercanas a las afueras de la ciudad, otro tanto hace el
sector servicios aungue mas concentrado en el centro
urbano. Los vacios urbanos se concentran mas hacia el
norte y el noroeste y han constituido el objetivo
fundamental para continuar los procesos de
urbanizacién considerados en el POT.

Sin embargo, de acuerdo con la informacion del Anuario
Estadistico de Palmira de 2008, hay una tendencia a la
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disminucion de la tasa de crecimiento de la poblacion
urbana en los Gltimos afios, principalmente debido a la
disminucion de las expectativas del sector azucarero,
gue en epocas anteriores tuvo especial protagonismo en
el crecimiento urbano dado su enorme potencial y
crecimiento tanto en el valor agregado como en el
empleo de la region. A ello se agrega una fuerte
migracion del empleo hacia el comercio y los servicios y
la ausencia de migraciones desde otras regiones, lo que
en conjunto hace que las nuevas tendencias en el uso
del suelo urbano se orienten hacia la vivienda de los
estratos 1 y 2 y hacia los servicios comerciales y
encarezca tanto la vivienda como la actividad productiva
y comercial en el perimetro urbano.

De otro lado, de acuerdo con la informacion
suministrada por el IGAC, en el sector rural se
encuentran el 20% de los predios y el 6% restante de la
poblacion. El avaluo total de estos predios asciende a
casi $1,5 billones y el 70% de dichos predios
corresponde a extensiones de hasta 3 hectareas y
corresponde a cerca del 11% del avalto total. De otro
lado el 68% del valor del avalio de la tierra rural
corresponde a propiedades con extensiones entre 20 y
500 hectareas, el 7,7% del total de predios.

Al igual que como sucede en el territorio urbano, pero
de una forma mucho méas dramatica, se evidencia que
entre 1995 y 2008 en el sector rural de Palmira el
namero de predios ha crecido casi el 14%, el de
propietarios poco mas del 15% y la superficie se ha
disminuido un 1%. Adicionalmente, el area construida ha
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descendido un 10% en ese periodo, pero los avaltos se
han incrementado en mas de 720%, pasando de casi
$180 mil millones en 1995 a casi $1,5 billones en el
2008, como se observa en la Tabla 11.

Tabla 11. Distribucion Rural por Rangos de Superficie - Palmira
DISTRIBUCION RURAL POR RANGOS DE SUPERFICIE

AREA PREDIOS | PROPIETARIOS SUPERFICIE {Has) AVALUO

2008 |Part. % 2008 | Part. % 2008 Part. % 2008 Part. %
Menores de 1 Ha G623 5921 8713 59.3] 1.229 2361 14 § 93284 395800 6,3
De 1a3Hsa 1.049 94] 1569 10,7 1.819.0533 2.0 % 67.931.666.000 4.6
De3abHa 338 3.0 469 3.2 1.297 1734 14 §32.578.294 000 2.2
De5allHa 398 3.6 543 3.7 28303438 3.1 547 643.393.000 3.2
De 10 a 15 Ha 161 14 228 1.6] 1.942 3074 21 § 24709 640000 1.7
De 15 a3 20 Ha 130 1.2 200 14 225 0177 0.2 § 37.384 731.000 25
De 20 a 50 Ha 342 3.1 498 3.4 11.205 3525 124] 5173843235000 11.8
De 50 a 100 Ha 216 1.9 293 2.0] 15.463.9051 171l 5 175.430.027.000 11.9
De 100 a 200 Ha 128 1.1 197 1.3] 17.769.6902 19.7] 5157 559 837.000 10,7
De 200 a 500 Ha 76 0.7 144 1.0] 22 459 1644 2491 5497 119.336.000 33.8
De 500 a 1000 Ha 9 0.1 10 0.1] 59026079 6.5 § 95724 662.000 6.5
De 1000 2 2000 Ha 2 0.0 2 0.0] 26335012 3.0 5 265 654 000 0.0
Mayores de 2000 Ha 1 0.0 1 0.0] 34125000 3.8 5275184 000 0.0
SUBTOTAL 9.473] 84.7] 12.871 a7.5190.274,8580 99,91 $ 1.403.750.054.800 953
Mejoras 671 6.0 719 49 0.0 56930842000 0.4
Condominios 292 26 360 24 51,8318 0.1 §47.090.740.000 3.2
Propiedad Horizontal 747 6.7 754 51 22 8846 0.0 % 16.015.407.000 1.1
TOTAL 11.183) 100.0] 14.704 100.0] 90.359,5744 100,00 $ 1.472.787.043.800| 1000
Fuente: IGAC

Lo anterior es sintoma de concentracion de propiedad y
encarecimiento de la tierra para las actividades

productivas a las que principalmente se ha destinado el
sector rural. Este aspecto se evidencia en igual medida
en el resto del Valle del Cauca que, de acuerdo con los
estudios publicados en el Anuario Estadistico del Valle
del 2003, presenta un coeficiente de gini para la
distribucion de la propiedad de la tierra de mas del 0,7.
Este aspecto hace de la tierra del Departamento la mas
costosa de toda la nacion, lo que impacta negativamente
en el costo de produccion de todas las actividades y la
competitividad del departamento.
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De otro lado, desde el punto de vista de la utilidad del
suelo rural, la diversidad de pisos termicos, que van
desde el calido hasta el paramo con una proporcion de
tierra en promedio de 300 km? por cada clima, permite
gue haya tierras aptas para cualquier tipo de actividad
agricolay el desarrollo de cualquier proyecto productivo.

De la misma manera, se distinguen tres tipos de suelos:
la zona plana que es utilizada en su gran mayoria para el
cultivo de la cana de azlcar; el piedemonte el cual es
utilizado para el cultivo de platano y cafe; y, la alta
montafia la cual se encuentra protegida debido a que en
esta se encuentran diversos nacimientos de agua.

El POT de Palmira realizado en el afio 20015, visiona un
municipio con una fuerte orientacion hacia la
agroindustria, al punto que en la zona rural, donde se
desarrollan estas actividades, se ha determinado que los
suelos se utilizaran para la actividad agricola intensiva,
actividad agropecuaria, actividad residencial rural,
actividades especializadas (recreacion y turismo),
actividades especiales de zonas francas y aeroportuario,
actividad especializada agroindustrial y manufacturera,
minas y canteras e industria mixta.

® Estan pendiente los resultados de la actual revision del POT, segin estudios contratados por la Alcaldia
Municipal de Palmira.



Complementariamente, se establecieron 48 areas
protegidas por su caracter ecologico y natural, 22
fuentes hidricas, nueve humedales y madre viejas.

Asi mismo, se ha sefalado la existencia de conflictos
relacionados con la poca correspondencia entre el
potencial del uso del suelo rural y de las actividades
realizadas, lo que conduce a pensar en la necesidad de
asumir un plan estructural de adecuacion tanto para el
suelo productivo como para los usos residenciales
planificados en este sector.

Como se podréa apreciar mas adelante, de acuerdo con la
informacion del Anuario Estadistico del 2008, de las casi
34,8 mil hectareas sembradas de cultivos permanentes,
la cafia de azUcar representa el 93%, hecho que plantea
un doble efecto. De un lado, se encuentra asociado con
el encadenamiento productivo mas relacionado con el
desarrollo de la comunidad palmirana desde su
configuracion inicial hasta hoy, con un fuerte aporte en
empleo y generacion de riqueza para la region desde el
punto de vista tradicional, de otro lado, la concentracion
de la propiedad de la tierra rural presenta consecuencias
en el costo de la misma, sirviendo como factor de
exclusion para otras actividades productivas, pues afecta
su rentabilidad frente a la produccion de cafia de azucar.
En este sentido, es necesario explorar la relacion entre la
concentracion de la propiedad rural y el desarrollo de la
actividad azucarera, asi como los determinantes que han
conducido a la valorizacion de los predios del municipio
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tanto en lo rural como en lo urbano y el efecto que tiene
esto, tanto para el patrimonio de los palmiranos, como
para las contribuciones fiscales derivadas de la
propiedad y sus efectos en la estructura de costos de los
hogares y las empresas.

De otro lado, dada la existencia de los conflictos con el
uso del suelo, las nuevas tendencias demograficas de la
ciudad y el nuevo perfil del sector productivo, resulta
indispensable renovar los estudios que analicen la
correspondencia entre las necesidades de urbanizacion y
adecuacion de terrenos para toda finalidad y la
pertinencia y la urgencia de los programas contemplados
en el plan de ordenamiento territorial, a fin de mostrar
mayor coordinacion entre dichas propuestas y las
verdaderas necesidades actuales de los sectores
palmiranos.

4.1.3. Caracterizacion de la Inversion

Una forma adecuada para la revision del
comportamiento de la inversion es su impacto directo en
la formacion bruta de capital. En Colombia este
indicador ha mostrado una tendencia a aumentar su
participacion en la actividad economica, con tasas de
crecimiento superiores al 11% en promedio en los
ultimos 5 afnos, lo que implica que ha pasado de
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representar el 13% del PIB del pais en el aiio 2000 al
21,1% en el afio 2008. Esto fundamentalmente debido a
las bajas tasas de interés y al incremento en los
complementos a la inversion local con capitales
extranjeros.

Asi mismo, los registros de estos rubros en Palmira
contemplan la inversibn neta como resultado de
adicionar a los capitales destinados a la constitucion de
negocios mas el capital destinado a las reformas y
descontando el capital que se ha disuelto. De esta
manera, de acuerdo al anuario estadistico de 2008, en el
afo 2007 se registré una inversion neta de poco mas de
$33,7 mil millones, lo que representé una disminucién
del 32% con respecto al afo anterior. La industria
absorbio el 42,4% de la inversion en el 2007 y con un
crecimiento del 72% con respecto al 2006, a pesar de
que el nimero de empresas constituidas en este afio
disminuyd poco mas del 14%, lo que indica que buena
parte de la inversion realizada en ese afio se destino a
adecuaciones en las empresas existentes.

A esto se suma que el 71,6% de la inversion fue realizado
por las sociedades anonimas, seguidas por las
sociedades limitadas con un 23%, lo que compone la
inmensa mayoria de la inversibn neta por tipo de
sociedad, confirmando asi que los grandes capitales
corresponden a flujos generados por grandes empresas
y se han destinado fundamentalmente a reformas y
adecuaciones en detrimento de la formacion de nuevos
negocios.
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Figura 5. Inversion Neta en Palmira por Sectores - 2007

Inversion neta en Palmira por sectores, 2007

1% B Sector primario

H Industria

W Electricidad, gas y agua
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B Actividades
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de alquiler

Fuente: Anuario estadistico de Palmira, 2008.

Si bien los sectores méas dinamicos en los que se ha
hecho la mayor inversién han sido la industria y el
comercio, que acaparan el 67% del total de la inversion
neta (Figura 5), cabe resaltar que la agricultura ha
venido perdiendo gradualmente participacion y que los
sectores con poca 0 ninguna participacién son el de
educacion y explotacion de minas y canteras.

Asi las cosas, en los ultimos afios se han venido
disminuyendo en ndmero la constitucion de nuevas
empresas, aunque el monto de los capitales invertidos
ha sido mucho mayor para los afios 2006 y 2007. Sin
embargo, mas del 74% de las empresas creadas
constituyen Sociedades Limitadas y Andnimas, a las que
corresponden los mayores montos de capital invertidos.
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Figura 6. Constituciones de sociedades de Palmira
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En los dltimos tres afios se han disuelto menos del 1% de
las empresas del municipio. Sin embargo, el 81% de las
empresas que se disuelven pertenecen a los sectores del
comercio y la industria manufacturera, principalmente,
los mismos sectores en donde se han creado empresas,
lo que implica que existen condiciones que hacen muy
vulnerables a los nuevos negocios que surgen en esas
actividades.

Finalmente, llama la atencion que en el 2007 cambiaron
su domicilio 18 empresas, 16 de las cuales lo hicieron
desde Palmira, representando una desinversion de mas
de $9,2 mil millones, y dos empresas desde Candelaria
gue representaron una desinversion cercana a $4,4 mil
millones, para un total de casi $13,6 mil millones de
capital que ha salido de la jurisdiccion. De otro lado,
llegaron 21 sociedades que representaron entradas de
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capital por cerca de $11,8 mil millones, lo que hace que
sea mas alto el capital que migra desde Palmira y su area
de influencia.

La inversion juega un papel importante en la creacion de
la infraestructura que sustenta cualquier
encadenamiento productivo, llama la atencion la
dindmica decreciente de este rubro y el fendmeno
migratorio de las sociedades hacia otras regiones, lo que
implicaria la necesidad de una exploracion a fondo de las
causas por las cuales se dan estos movimientos en el
sector productivo para luego impactar positivamente los
factores que garanticen la atraccion y permanencia de
mas capitales que significardn mas constitucion vy
reformas a las sociedades y, por supuesto, mas empleo.

Otro factor importante que no se ha analizado en este
componente, pero que tiene un peso ponderado
relevante es la inversion estatal, pues constituye un
papel protagonico en los referentes internacionales de
esquemas de aglomeracion exitosos Yy requiere
fortalecimiento para facilitar estos encadenamientos
productivos con impacto en el desarrollo de la region.

4.2. Caracterizacion Social

De acuerdo con el Censo del afio 2005, el Valle del Cauca
tiene una poblacion proyectada a 2009 de 4.340.000
personas, de las cuales 293.000 tiene como lugar de
residencia el municipio de Palmira. Esto quiere decir que el
municipio tiene casi el 7% de la poblacion del Valle del
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Cauca y presenta una densidad poblacional de 200
habitantes por Km?® Es importante sefialar, como se ha
mencionado en apartados anteriores que el 84% de la
poblacion habita en el 1.6% del territorio, lo que implica
una alta concentracion urbana y una gran disponibilidad de
tierra rural.

La edad promedio es de 31 afos y, a pesar de la juventud
de su poblacion, cerca del 30% de los encuestados
manifestaron no asistir a ningln centro educativo, lo que,
en conjuncion con lo mencionado en el acapite sobre el
recurso humano, brinda una idea de la escasa preparacion
de la poblacién palmirana.

La configuracion de la sociedad de Palmira guarda intima
relacion con el desarrollo de la actividad productiva,
principalmente del cultivo de la cafia de azucar y sus
derivados, que sirvieron de base para el crecimiento de la
poblacion en décadas pasadas. Sin embargo, desde la
ultima década del siglo pasado, la dinamica de la poblacion
ha venido disminuyendo, con tasas de crecimiento que
apenas superan el 1% debido, principalmente, a la pérdida
de dinamismo de los sectores productivos tradicionales, la
Ley Paez que se presenta como atractivo para la migracion
de las empresas a otras regiones y el actual contexto de
crisis econdmica.

En cuanto a la distribucion geo-administrativa de la
poblacion, Palmira se ha dividido en 16 comunas, 7 urbanas
y 9 rurales. En ellas se aglutinan 120 entre barrios y
urbanizaciones y, aunque hay presencia de todos los
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estratos socioeconomicos, predominan los estratos 2y 3 en
el sector urbano con el 86,3% de la poblacion, y los estratos
1y 2 enlo rural con casi el 96%. El estrato 4 y 5 representan
el 11,5% de la poblacion urbana, donde no se encuentra
registro de estrato 6, se distingue la comuna 2 que cuenta
con la menor densidad de poblacién y con una poblacion
importante de los estratos superiores. Por su parte, en lo
rural el estrato 3 representa el 4,1% y no hay registros en
los estratos 4 a 6.

Esta situacion, conjugada con el bajo perfil de formacion de
los palmiranos y las altas tasas de informalidad hace
presumir un predominante bajo nivel de ingresos, lo que
constituye una debilidad a la hora de definir a Palmira como
un mercado potencial con un importante poder adquisitivo.

En cuanto a las necesidades, en Colombia la poblacion con
NBI es de casi el 28%, en el Valle del Cauca es cercano al
16% y en Palmira de poco cerca del 13%, superior a Cali y
Buga los dos municipios con mejor posicion que Palmira en
el ranking del NBI. No obstante, la poblacion rural presenta
un 20% en condiciones de NBI, con un 7% de la poblacion
en los rangos de miseria y en lo urbano un 10% en
condiciones de NBI con un 4% en condiciones de miseria.

En este sentido, las cifras del censo del 2005 muestran
hogares con adecuada dotacion de servicios publicos. Tanto
en energia, acueducto y alcantarillado, las coberturas son
superiores al 90%, mas bajas para la dotacion telefonica y, a
pesar de que a nivel nacional la cobertura en gas natural es
aun baja, la dotacion del gas para los domicilios e incluso,
como se vera mas adelante, para las empresas es muy baja,
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representando una amenaza para la estructura de costos de
familias y empresas por escasez de fuentes alternas de

energia mas econdmica.

Figura 7. Servicios Con Los Que Cuentan Las Viviendas Palmiranas -
2005

Servicios con los que cuentan las viviendas
palmiranas, 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005

A pesar de tener un NBI relativamente bajo, es notorio que
la combinacion entre la preeminencia de los bajos estratos
en lo urbano y lo rural de un lado, y la situacién de la
cualificacion del recurso humano y el problema del
desempleo de otro, hace presumir que Palmira cuenta con
un nivel de vida medio bajo. La circunstancia atenuante de
los bajos precios con respecto a otras ciudades mas grandes
puede estar representada en la misma estructura
poblacional, que muestra una demanda limitada por sus
escasos ingresos, lo que tiene consecuencia tanto en los
precios como en la presencia de actividades
complementarias (esparcimiento, restaurantes, hoteles,
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4.3.

etc.) en un mercado limitado ademas por los procesos
migratorios representados en las empresas que salen de la
region y la consecuente migracion de la mano de obra hacia
donde se encuentran mayores oportunidades.

Esta situacion contrasta con las limitaciones de presupuesto
con el que cuenta el gobierno para atender las necesidades
de la poblacion, pues ante la migracion de los grandes
contribuyentes y el crecimiento de la poblacion hacia los
estratos mas bajos, las fuentes de ingresos comienzan a
escasear, dando como resultado insuficiencia de recursos
para invertir en el desarrollo de la region.

Caracterizacion de la infraestructura

4.3.1. El Sistema Vial del Municipio de Palmira

El sistema vial del municipio de Palmira esta compuesto
por vias férreas, vias vehiculares, ciclovias, vias
peatonales y la malla vial intermedia. La configuracion
de este sistema permite comprender como se ha
desarrollado la ciudad en términos de movilidad,
configurdndose asi su factor de competitividad
respecto a la integracion del municipio con la
infraestructura nacional.

El municipio cuenta con una red vial conformada por
mas de 540 km, de los cuales el 2.5% requieren ser
pavimentadas o afirmadas. Cabe resaltar que un gran
porcentaje de las vias que recorren al municipio estan
articuladas a la malla vial nacional, como forma de
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darle mayor movilidad a la entrada y salida de
productos e insumos.

La malla vial del municipio se puede agrupar en tres
categorias segun el grado de integracion: la red urbana,
la red departamental y la red nacional.

e Red urbana

La estructura vial del municipio se caracteriza por
integrar la zona urbana con la zona rural, situacion que
incide en el desarrollo urbano y las zonas de expansion
especialmente en la zona oriental y norte donde se
concentra el mayor desarrollo vial.

Las areas de desarrollo urbano del municipio tienen un
alto nivel de influencia de la produccion azucarera, al
norte y al oeste la presencia de ingenios como El
Manuelita y el Central Tumaco se proyectan como
determinantes de la integracion de lo rural con lo
urbano. Al norte el ingenio Manuelita proyecta la malla
vial con la zona de expansion industrial mientras que al
oeste, el ingenio Central Tumaco limita la expansion al
ubicarse en la cota minima de evacuacion de aguas
servidas que coinciden con el perimetro urbano.

En contraste, la malla vial en la zona nororiental
concentra un gran numero de vias, el costado sur-este
se caracteriza por estar limitada por los terrenos del
ICA y el costado sur oriental, se desarrolla con la
integracion de la calle 10 y la salida a Pradera
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configurandose una zona sin una proyeccion de
desarrollo vial especifica.

A 2007 la malla vial urbana de Palmira tenia una
extension de 375,2 kildbmetros, de los cuales cerca del
90% esta disefiado para la movilidad vehicular,
permitiendo el desplazamiento peatonal en un 10% de
de la infraestructura vial. Tabla No. describe la
composicion de la malla vial de la ciudad.

Tabla 12. Malla vial de la zona urbana de Palmira.

. Kilometros

Longitud o7 T 1998 | 1.999.2000- | 2001 | 2002 | 20032004 | 20052006- | 2007
Carreras 148,02 148,86 1498 1502 1508 155.1 159.6 166.0
Calles 135.6] 137.01 1378] 139 1408 148 1 152.7 158.8
Diagonales 8.8 942 942 942] 942 9,42 9.42 9.7
Transversales 1,79 1,79 1,79 1.79 1.79 2.53 29 29
s:gtgl?:ms 568 578 578 578 578 5,78 5,78 5,78
geagfjnales 13.65| 138 138 138 138 13.8 13.8 13.8
Otras 18.2]  18.2 18.2] 182 182 18,2 18.2 18.2

TOTAL 331,74 334,86 336,50 338,19 340,59 352,93 362,4] 3752

FUENTE: Secretaria de Transito Municipal

Red departamental

Las vias que complementan la infraestructura vial de la
zona urbana conectan al municipio con los municipios
aledanos y corregimientos cercanos, la tabla No.
describe las principales vias:
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Tabla 13. Vias que

corregimientos

conectan a Palmira

con municipios 'y

Entidad a Cargo de la Via

ViA PASC POR PALMIRA (CALLE 42) DESDE LECHE ANDINA A BATALLON CODAZZI (CRA 1)

INVIAS

ViA BATALLON CODAZZI - PRADERA

INVIAS

VIiA AGUACLARA LA BUITRERA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

VIA LA BUITRERA - ARENILLO

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

ViA LA BUITRERA - CHONTADUTRO - EL MESON

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Vi LA BUITRERA - LA ZAPATA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

ViA PALMIRA - TIENDA NUEVA - LOS CEIBOS - PUENTE LAS AGUILAS

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

ViA TIENDA NUEVA - POTRERILLO - LA QUISQUINA - LA NEVERA - LA PUNTA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

ViA POTRERILLO - CALUCE - TENJO - LA MARIA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

VIA PUENTE LA AGUILAS - AUJI - TENERIFE

INVIAS

ViA SANTA LUISA - COMBIA

INVIAS

CARRERA 35(ANTIGUO IDEMA)

ViA CALLE 31 ENTRADA LAS PALMAS DESDE EL CRUCERO CON LA DOBLE CALZADA A CALI HASTA LA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

LA VARIANTE SUR

SALIDA A CANDELARIA DESDE EL HOTEL LAS VICTORIAS HASTA LA INTERSECCION DEL PUENTE DE

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

CARRERA 28 DESDE LA GLORIETA DE VERSALLES HASTA LA SALIDA A BUGA (CALE 72)

INVIAS

ViA A CORONADO - ROZO

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

ViA PALMIRA - LA HERRADURA - OBANDO - MATA PALO

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

VIiA RECTA CALI - PALMIRA - GUANABANAL

INVIAS

VIA ENTRADA AL CORREGIMIENTO DE BOYACA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

ViA BARRANCAS - LA ZAPATA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

ViA ROZO LA ACEQUIA

INCO

VIA ROZO LA TORRE

INCO

Vi PALMIRA - BOLO SAN ISICRO - BOLO AZUL - BARRIO NUEVO - GUANABANAL

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

ViA RECTA CALI - PALMIRA - CAUCASECO

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Fuente: Plan Vial Y De Transporte Municipio De Palmira Diagnostico Del

Sistema De Transporte

Capitulo 2. Infraestructura Vial. Universidad Del Valle 2007

e Red nacional

El municipio de Palmira se integra a la malla vial

nacional a través de:
oRecta Palmira - Cali
oVia Panamericana, tramo El

Cerrito los bolos /

Candelaria, que incluye la variante Norte de Palmira

oVia El Cerrito / La Acequia / La Torre

oLa Torre / Zona Franca del Pacifico que incluye la

marginal del rio Guachal
oViaLa Torre / Mulalo

oVia Rozo, Palmaseca, y su posible continuacion a

Guanabanal y Cavasa

oVia Cencar / la Guajira / Aeropuerto / recta Palmira -

Cali
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4.3.2. Lared férrea

El municipio de Palmira se integra al sistema férreo
“Ferrocarril del Pacifico” del Valle del Cauca a través del
corredor Cali-Palmira —Pradera con las estaciones de
Guanabanal, Caucaseco, Manuelita y Palmira.

Con la entrada en funcionamiento de la concesion del
Tren de Occidente, se plantea la oportunidad de
fortalecer la movilidad de carga y pasajeros a través de la
habilitacion del tramo comprendido entre Cali-Palmira-
Pradera, permitiendo una mayor conexion del municipio
con el puerto de Buenaventura, el Norte el Valle y el
Quindio. A largo plazo, el Gobierno Nacional plantea el
proyecto de unir las lineas férreas del Pacifico con las del
Atlantico, permitiendo mayor movilidad de mercancias en
todo el territorio nacional. Contar con una via férrea
habilitada representa la posibilidad de poder establecer
puertos secos donde se puede tener mercancia en
transito para su posterior viaje sea hacia el puerto o hacia
el interior del Pais.

4.3.3. Aeropuerto

El Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragon de
Palmira se encuentra ubicado en el corregimiento de
Palmaseca de donde se atiende las ciudades de Cali y
Palmira. Por su volumen de pasajeros y de carga, esta
clasificado como el segundo del pais.



El Aeropuerto es un nodo al que convergen las distintas
vias del sistema regional, por lo que se localizan
actividades complementarias a la aeroportuaria,
destacandose las areas Industriales y las Zonas Francas
del Pacifico y de Palmaseca’.

Alrededor del aeropuerto convergen principales vias del
sistema nacional y regional y adicionalmente se
encuentra cerca las zonas francas del Pacifico y
Palmaseca, lo que representa una gran ventaja
estratégica para las actividades de comercio exterior de
las empresas que se encuentran en el area de influencia.

A mayo 2009, en el Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon se
han movilizado cerca de 13.800 personas en su gran
mayoria con destinos nacionales y alrededor de
1.000.000 de toneladas de carga tanto nacional como
internacional.

4.3.4. El Puerto Maritimo como complemento a la
infraestructura del municipio de Palmira.

Palmira cuenta con ventaja de estar a 150 km al puerto
de Buenaventura y a un paso del Aeropuerto
Internacional Alfonso Bonilla Aragon, ubicacion que se
constituye como una oportunidad para las actividades
productivas que se encuentran constituidas en el

° Fuente: Plan Vial Y De Transporte Municipio De Palmira Diagndstico Del Sistema De Transporte
Capitulo 2. Infraestructura Vial. Universidad Del Valle 2007



municipio, en especial las que se encuentran en zonas
privilegiadas como la Zonas Francas del Pacifico y de
Palmaseca.

4.3.5. Telecomunicaciones

De acuerdo al Censo de 2005, de los 42 municipios que
tiene el Valle, 5 cuentan con una cobertura del servicio de
telecomunicaciones entre el 5% al 20%, 22 municipios
tienen una cobertura entre el 21% al 40%, 11 tienen una
cobertura entre el 41% al 60% y solo 4 tienen una
cobertura entre el 61% al 97% dentro de los cuales se
encuentra Cali, Palmira. Buga y TulGa. En el caso de
Palmira, el aumento de la cobertura en el servicio, se
debe principalmente a la entrada de diversas empresas
operadoras de este servicio con lo cual mejoro en un 50%
la cobertura en el municipio.

En cuanto al servicio Telefonico Palmira cuenta con 7
empresas prestadoras del servicio, estos cuentan con
alrededor de 56.803 abonados a 2008. a pesar de que se
ha mencionado, los abonados se han disminuido debido
principalmente a la llegada de la telefonia celular
facilitando la comunicacion en las zonas apartadas del
municipio donde se ha dificultado la instalacion de lineas
telefénicas y las tarifas de una linea rural es muy alta
frente a las tarifas que se facturan en las zonas urbanas.

4.3.6. Internet



A partir del 2001 se observa un considerable aumento de
los abonados del servicio de internet, pasando de 870
usuarios a 8.827 en el 2007. Crecimiento que permite
inferir que el uso de esta herramienta ha tenido gran
aceptacion principalmente en las éareas donde se
concentran la industria, y sobre todo en la zona urbana
del municipio, permitiendo mejorar la conectividad de la

poblacion.
Tabla 14. Usuarios del servicio de internet en el municipio de Palmira
2001 -2007
USUARIOS DE 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
INTERNET 870 3.128 3.486 3.500 3894 4.840 8.827

FUENTE: Anuario Estadistico de Palmira 2008

Sin embargo, al analizar la cobertura del servicio de
teléfono residencial (60.716 usuarios en el 2008) es
evidente que el uso de internet es bastante bajo en el
municipio, situacion que afecta de forma indirecta la
capacidad competitiva al impedir el desarrollo de las
TIC’s en los negocios.

4.3.7. Acueducto y alcantarillado

El municipio de Palmira cuenta con 8 vertientes hidricas
de las cuales se extraen alrededor de 20 millones de m* al
ano del rio Nima, 70% de los cuales se consumen en el
municipio. Se estima que en el 2008 Acuaviva, la empresa
prestadora del servicio de acueducto, produjo 20.181.576
ma3 de agua.

El municipio cuenta con una cobertura del 99% en
acueducto, la que la ubica como una de las primeras
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ciudades del pais, con tarifas que oscila entre $500 y
$1.600 por m®, siendo mas costoso el liquido para los
estratos 5y 6 y para el sector industrial.

A pesar de la excelente cobertura y calidad del liquido se
requieren mayores esfuerzos destinados a la proteccion
de las fuentes hidricas y al incremento en la cobertura del
proceso de potabilizacion de las aguas que se suministran
principalmente a las laderas y corregimientos.

De otro lado, el servicio de alcantarillado atiende a poco
mas de 60.000 suscriptores, lo que hace que Palmira se
encuentra dentro del grupo en municipios del
departamento con un rango de cobertura entre el 81% y
el 98%, aungue se encuentra muy bien posicionado en el
escalafon del suministro de este servicio, la verdad es que
existen debilidades por atencion en la ampliacion de la
cobertura y en el discurso de plantas que permitan el
tratamiento de los residuos generados por la zona urbana
y rural y por el impacto de la actividad agroindustrial.

4.3.8. Energiay gas

Los abonados en el servicio de Electricidad son alrededor
de 71.000 personas, de los cuales mas del 80% son
residenciales y el resto se encuentran en otras
clasificaciones les como comercial, industrial y oficial. El
estrato industrial consume mas del 70% de la energia
producida en el municipio, seguido de mas del 28% los
estratos residenciales y el restante se divide entre los
estratos comerciales y oficiales. Esto indica que la
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industria requiere para sus operaciones una fuente de
poder estable y continuo.

En relacion de cobertura, en el Valle del Cauca, solo un
municipio tiene una cobertura de energia entre 71% y el
90%, 6 tiene del 91% al 95% y los demas 35 municipios
tiene 100% de cobertura, dentro los que se encuentra el
municipio de Palmira, esto indica que el municipio tiene
la capacidad de proveer la suficiente energia demandada
por la industria.

Cabe resaltar que el proceso de instalacion de la red de
distribucion del Gas natural comienza a partir del afio
2000, por lo tanto a partir de esta fecha se comienza a
tener una estadistica al respecto. Durante los ultimos
tres afnos el crecimiento de usuarios del servicio de gas
han aumentado anualmente 8.9%, pasando de 30.234
usuarios en el afio 2005 a 39.106 en el afo 2007. Como
sucede de igual manera con los usuarios del acueducto,
alcantarillado y energia, El gas natural tiene su mayor
porcentaje de usuarios en los estrato 2 y 3 quienes
conforman mas del 90% de los suscriptores, el restante
10% lo compone el resto de estratos y categorias
especiales.

Asi mismo ocurre con el consumo del gas, donde el cual
se concentra en los estratos 2 y 3 quienes consumen mas
del 60% y la industria consume alrededor del 20%, lo que
indica que la industria esta aprovechando esta fuente de
energia.
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La cobertura del servicio de gas natural en el Valle se
encuentra dividida ya que la mitad de los municipios
ubicados al este del departamento cuentan con una
insuficiente cobertura en el servicio mientras que los
municipios ubicados al Oeste del departamento tienen
una cobertura minima entre el 31% al 60%. El municipio
de Palmira cuenta con una cobertura entre el 31% al 60%
y finalmente solo El municipio de Santiago de Cali cuenta
con una cobertura entre el 61% al 96%, esto indica que
todavia falta invertir mas para ampliar la cobertura de
esta fuente de energia alterna.

4.3.9. Conclusiones preliminares sobre la infraestructura

Con el analisis de los factores de infraestructura, es
posible identificar que el municipio de Palmira cuenta con
ventajas competitivas por su ubicacion cerca al puerto de
Buenaventura, las zonas francas, la cercania a un
aeropuerto internacional y una malla vial que le permite
movilizar un alto volumen de mercancias. Sin embargo, la
configuracion de la malla vial debe ser objeto de un
analisis profundo donde se estudien los principales
requerimientos para el desarrollo competitivo del
municipio y proyectarlos asi en el largo plazo como un
municipio intermodal para interior y exterior del pais.

Respecto al suministro de servicios como agua, energia y
telecomunicaciones, el municipio cuenta con un namero
de empresas que estan en la capacidad de proveer dichos
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servicios. Sin embargo, es necesario identificar la
capacidad de las empresas que suministran los servicios
publicos para ampliar la cobertura a las nuevas zonas de
expansion, los costos y el tiempo necesario para hacerlo
dada la importancia del tema para el desarrollo de
actividades productivas.

4.4.Caracterizacion sectorial

4.4.1. Descripcion por tamaino de empresas Yy
actividad economica

Como ya se menciono atras, de acuerdo con la informacion de la
Camara de Comercio de Palmira, de un total de alrededor de
6.300 empresas registradas en 2.009 solo cerca de un 9% (542)
empresas son pequefas, medianas o grandes de acuerdo con la
clasificacion de ley 905 de 2.004, las demas son microempresas.

Las 542 mencionadas para el municipio de Palmira se
caracterizan por tener una alta concentracion de empresas
pequenias (76.20%), donde sobresalen las actividades econémicas
como la industria (21.79%), comercio (39.71%), agricultura y
ganaderia (15.01%), actividad inmobiliaria (5.57%), construccion
(5.33%) y transporte (4.84%).

Las empresas medianas y grandes presentan menor
concentracion respecto a las pequefas, 15.68% y 8.12%
respectivamente pero predomina la concentracion en las mismas
actividades econdémicas de la pequefia empresa. La tabla 15
describe el nimero de empresas por actividad econdmica y
tamano. Sin incluir las microempresas.
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Tabla 15. NUmero de empresas por tamafio y actividad en Palmira (No
incluye las micros)

ACTIVIDAD PEQUENA | MEDIANA | GRANDE

Comercio y servicios de reparacion 164 26 5
Industria 90 22 19
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 62 11 9
Actividad inmobiliaria, empresarial y 23 13 1
alquiler
Construccion 22 2 1
Transporte, almacenamiento y 20 4 2
telecomunicaciones
Otros Servicios 14 1 0
Hoteles y restaurantes 7 0 0
Servicios sociales y de salud 5 2 0
Educacion 2 1 0
Intermediacion financiera, seguros 2 1 4
Electricidad -gas- agua 2 2 3

SUB-TOTAL EMPRESAS POR TAMANO| 413 85 44

TOTAL NUMERO DE EMPRESAS 542

PARTICIPACION PORCENTUAL 76,20% | 15,68% | 8,12%

FUENTE: Datos de la CaAmara de Comercio de Palmira — Procesamiento manual

Respecto a la concentracion de mano de obra, son las empresas
grandes las que tienen mayor niumero de empleados (44.31%),
mientras que concentra el menor numero de empresas del
municipio. Las pequefas empresas concentran el 35.94% de la
mano de obra, mientras que las mediana el 19.75%. La tabla 16

84



describe la concentracion de la mano de obra por actividad
econdmica y tamario. Sin incluir las microempresas.

Tabla 16. Namero de empleados por tamafio de empresa y actividad en

Palmira. No incluye microempresas.

ACTIVIDAD PEQUENA MEDIANA GRANDE

Industria 1568 1206 5048
Comercio y servicios de reparacion 2020 707 543
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 540 360 518
Electricidad — gas - agua 54 6 307
Transporte, almacenamiento y 275 108 157
telecomunicaciones
Intermediacion financiera, seguros 17 0 27
Construccion 425 59 8
Actividad inmobiliaria, empresarial y 31 233 1
alquiler
Educacion 33 1 0
Hoteles y restaurantes 115 0 0
Otros Servicios 257 79 0
Servicios sociales y de salud 25 186 0

SUBTOTAL DE EMPLEADOS PSE EQI\ID/IRAEI\éi 5360 2945 6609

TOAL NUMERO DE EMPLADOS POR 14.914
TAMANO DE EMPRESA
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL
NUMERO DE EMPLEADOS POR TAMANO 35,94 % | 19,75% | 44,31%

DE EMPRESA

FUENTE: Datos de la CaAmara de Comercio de Palmira — Procesamiento manual
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Sin incluir las microempresas, la actividad economica con mayor
demanda de trabadores en el municipio de Palmira es la
industria (52.45%), seguido del comercio (21.93%) y la agricultura
(9.51%). Este es un comportamiento predominante en las
empresas medianas y grandes, en las pequenas predomina la
mayor concentracion de trabajadores y nimero de empresas en
el comercio seguido de industria y la agricultura.

Figura 8. Descripcion de las pequefias empresas por No. de Empresas y
No. de trabajadores

Otras Actividades Economicas

Electricidad-gas-agua
Hoteles y restaurantes
Otros Servicios

Transporte, almacenamientoy...
Construccion

Agricultura, ganaderia, caza, silvi...
Industria

Comercio y servicios de reparacion

.

500 1000 1500 2000

0
m No.Empresas ®m No. Trabajadores
FUENTE: Datos de la CAmara de Comercio de Palmira — Calculo de los autores
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Figura 9. Descripcion de las medianas empresas por No. de Empresas y
No. de trabajadores

Otras Actividades Economicas
Electricidad-gas-agua
Construccion
Otros Servicios
Transporte, almacenamientoy...
Servicios sociales y de salud
Actividad inmobiliaria, empresarial y alquiler
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura

Comercio y servicios de reparacion
Industria

[_ i

(o]

B No.Fmbpresas M No.Trabhaiadores 200 0 GoA &l 1600 1200

FUENTE: Datos de la Cdmara de Comercio de Palmira — Calculo de los autores

Figura 10. Descripcion de las grandes empresas por No. de Empresas y
No. de trabajadores

Otras Actividades Economicas
Actividad...
Construccion
Intermediacion...
Transporte, almacenamient...
Electricidad-gas-agua

Agricultura, ganaderia, caza,...

1L

Comercio y servicios de...

Industria —

0 1000 2000 3000 4000 5000
B No.Empresas

FUENTE: Datos de la Camara de Comercio de Palmira — Calculo de los autores

Con la anterior descripcion preliminar sobre la estructura
empresarial del municipio de Palmira se identifica la dinamica de
las actividades econdmicas que se desarrollan en el municipio
con la salvedad que dada la informacion no se ha incluido la
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microempresa, lo que se hara en la fase siguiente de este
proyecto. Un analisis mas detallado permitira describir las
principales caracteristicas del empresariado y la formulacion de
planes, proyectos y programas orientados al desarrollo de
ventajas competitivas para el desarrollo de sectores promisorios
y su conformacion de aglomeraciones empresariales que
mejoren las condiciones socioeconomicas del municipio.

Por lo anterior, en las siguientes fases del proyecto de la Agenda
de Competitividad para Palmira, incluyendo un caso empresarial
y otras investigaciones, se realizaran actividades especificas para
el andlisis de la estructura empresarial en los términos de
referencia de la Agenda de Competitividad de Palmira para
desarrollarlas en las fases tres y cuatro que permitan caracterizar
el sector empresarial y plantear las estrategias de desarrollo
competitivo adecuadas.

4.4.2. El Sector Primario

A nivel nacional el sector primario ha disminuido su
aporte al valor agregado, en el 2008 el sector represento
un 8,5% del PIB nacional. En el Valle del Cauca, se percibe
una tendencia similar. Mientras la mineria se presenta de
manera marginal, el sector agropecuario pesa alrededor
del 8% del PIB de la region, el sector pecuario aporta
cerca del 25% vy los productos de la pesca el 17%
aproximadamente™.

10 FUENTE: Anuario estadistico del Valle del Cauca afio 2005
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Segun el Anuario Estadistico de Palmira, el uso del suelo
en el sector agricola se encuentra clasificado como**:

. Vegetacion de Paramo (VP). Se extiende desde los 3700
m.s.n.m. hasta los 4200 m.s.n.m. aproximadamente,
correspondiente a la parte mas alta de la cordillera
central.

. Bosque Natural (BN). Corresponde al bosque primario y
de sucesion natural, se localiza principalmente al sur
oriente y oriente del municipio y en menor proporcion
a lo largo de varios drenajes conformando el
denominado “Bosque de Galeria”.

. Bosque Plantado (BP). Se ubica en la cuenca media del
rio Nima, subcuencas de las quebradas La Albina,
Aguaclaray La Maria.

. Bosque de Guadua (BG). Es posible encontrarlo en las
riberas del rio Amaime, en el tramo comprendido
desde la via que conduce al Cerrito hasta su
desembocadura en el rio Cauca, y en algunos sectores
del rio Aguaclara.

. Rastrojo (RA). Es la vegetacion que crece cuando se ha
abandonado un terreno. Se localiza de manera dispersa
alolargo de la zona de ladera.

. Pastos Naturales (PN). Son terrenos cubiertos por
pastizales dedicados a la ganaderia extensiva, se ubican

X FUENTE: Anuario Estadistico de Palmira afio 2008



principalmente al centro, nororiente y occidente del
municipio. En menor proporcion se encuentran pastos
de corte (PC) y pastos enmalezados (PN-E).

Cana. Es el principal cultivo de la zona plana del
municipio de Palmira.

Café y Platano (CC-PL). Corresponde a un cultivo de
importancia relativa en la zona de ladera, se localiza en
los corregimientos de Tablones, Potrerillo, Caluce
Toche y Ayacucho.

Café (CC). Comprende algunas areas de cultivo de café
sin sombrio al sur del municipio.

Citricos (CO). Es un cultivo ampliamente distribuido en
los corregimientos de Rozo, La Torre, Coronado,
Palmaseca, Amaime, Boyaca y Tienda Nueva.

Cultivos Transitorios. Agrupacion de Cultivos de Sorgo
(SO), Soya (SA), Algodon (AL) y Papaya (PA), ubicados
principalmente en los corregimientos de Palmaseca, La
Herradura, Bolo San Isidro, Bolo La Italia, Bolo Alizal,
Caucaseco, La Dolores, Guanabanal y Juanchito.

Frutales (AF). Estan asentados en los corregimientos de
Rozo y La Torre, en menor proporcion se presentan en
Caucaseco, Palmaseca, Tienda Nueva y Bolo San Isidro;
en este Ultimo también existen frutales y platanos (AF-
PL), Hortalizas (HO), Tomate (TO) y Maiz (MZ). Se
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encuentran ubicados en los corregimientos de Bolo San
Isidro, Bolo Alizal, Bolo La Italia y Guanabanal.

. Frijol (FR). Se concentra en el corregimiento de
Ayacucho a las orillas del rio Aguaclara.

. Platano (PL). Aparece restringido en el corregimiento
de La Torre.

. Mineria (MI). Corresponde a explotaciones de arcillas
en el corregimiento de Palmaseca y material de arrastre
en la zona de piedemonte.

. Infraestructura (INF). Correspondiente a las plantas
fisicas de los ingenios, las zonas francas, Sucromiles,
etc.

. Cuerpos de Agua. Son las lagunas del sector del Paramo
de las Hermosas.

El cultivo de cafia representa cerca del 50% de la
produccion agricola de la region y es seguido por el
cultivo de café con poco mas del 10%. Los demas cultivos
componen un agregado del 15%.En la tabla No. Se
describe la distribucion de los cultivos por superficie,
rendimientos y produccion. De forma similar, en Palmira
se aprecia el predominio del cultivo de cafa de azucar,
gue no solamente determina el mayor componente de
area sembrada, sino que es el insumo fundamental de la
industria que se provee de la misma. De los cultivos
permanentes, la cafia de azucar representa el 99% de la
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produccion de los mismos, dejando participaciones
marginales al café y al platano.

Tabla 17. Area sembrada, produccion y rendimiento cultivos
permanentes 2006 — 2007. PALMIRA.

Superficie Plantada R?ri'm;?j?;us Produccion
Cultivo R (Tonelada/Hectarea) (Tonelada)
2006 2007 2006 2007 2006 2007

Cacao - -] - - - -
Café 495,94 304,54 1,04 0,96 516,00 288,00
Cafia de Azicar(1) | 32.32800| 32 32800 115,00 115 3.717.720 [ 3.712.720
Cafia Panelera(1) 1.782,00] 1.782.00 114,000 114.00) 203.148| 203.148
Platano(2) 150,00 120,00 17,00 18,00 2.550 2.160
TOTAL 34.755,94 | 34.534,54 247,04 | 247,96 3.923.934 | 3.918.316

FUENTE: URPA - Valle, con base en informacion suministrada por las UMATA, Gremios
del Sector y la Secrefaria de Agricultura y Pesca

Se estima que la produccion anual de cafa en el
municipio es de 3.700.000 toneladas de las cuales se
cosechan en alrededor de 34.534 hectareas obteniendo
un rendimiento de 115 toneladas por hectarea. En el
Municipio de Palmira y su area de influencia se
encuentran ubicados 6 ingenios que derivan su
produccion del cultivo de la cafia.

Mientras los cultivos permanentes ocupan casi 35.000
hectareas, los cultivos transitorios cuentan con casi 360
Ha sembradas, principalmente de maiz de zona planay de
ladera y sorgo, con predominio de los dos primeros (ver
tabla No.). Las caracteristicas primordiales de estos
cultivos son su baja productividad y escasa rentabilidad.



Tabla 18. Area sembrada, produccion y rendimiento cultivos
transitorios 2006 — 2007

Superficie Plantada Rendimieqtus Produccion
Culti 5 t (Hectarea) Promedio (Tonelada)
uftivo emestre (Tonelada/Hectarea)
2006 2007 2006 2007 2006 2007
Algoddn ’;‘ - - - -
Arroz g‘ - - - -
Frijol A 220 16.0 0.9 1.0 19.0 16.0
Ladera B 204 15.0 0.8 0.9 15.0 14.0
Maiz A 48.0 143.0 1.7 4.5 82.0 644.0
Plana(1) B 30.0 112.0 54 5.5 162.0 616.0
Maiz A 9.0 9.0 1.4 1.5 13.0 14.0
Ladera(1) B 16.8 17.0 1.4 1.4 23.0 240
Sordo A - 240 - 45 - 108.0
g B 20,0 20.0 45 4.7 90.0 94.0
A - 20.0 2.5 - 50.0
Soya
B _ _
Tabaco g‘ - - - - - -
Total Ay B 166,2 376 16,1 26,5 404 1.580

FUENTE: URPA - Valle, con base en informacion suministrada por las UMATA, Gremios del

Gracias a las caracteristicas topograficas y climaticas el
municipio de Palmira tiene concentrados los cultivos de
frutales en los corregimientos de Rozo y La Torre, en
menor proporcion se presentan en Caucaseco,
Palmaseca, Tienda Nueva y Bolo San Isidro. En la
produccion de este tipo de cultivo los citricos ocupan en
primer lugar con el 32%, el banano el 26% y el aguacate el
14%. Estos tres cultivos componen el 73% del total de la
produccion de frutales. Los cultivos de la guanabana, lulo,
mango, maracuya, mora, pifia, tomate de arbol y uva solo
hacen el 27% de la produccion fruticola de Palmira lo que
no lo hace muy representativo.

Cierran el grupo de los productos agricolas las hortalizas,
gue tuvieron una caida importante en el area sembrada



entre el 2006 y el 2007, pasando de 4301 Ha a 381 Ha,
respectivamente. Llama la atencion que aunque la caida
del area sembrada fue de mas del 90%, la caida en la
produccion solo fue del 24%, aunque se destacan dentro
de este rengldn el aji, el repollo y el tomate, los mayores
incrementos en productividad estuvieron en la cebolla
larga, el cilantro y el pimenton.

En cuanto al sector pecuario, la principal produccion se
encuentra en el sector avicola, del que se sabe hasta
ahora que aporta el 3,37% de las aves de engorde y
postura del Departamento. Sin embargo su aporte es el
tercero en el Valle, después de Cali y Buga que
representan mas del 70% del total de la produccion
avicola de la region. Los demas productos, como huevo y
gallinaza, del subsector presentan aportes marginales.

e Distribucion por predios del sector rural

El sector rural del municipio de Palmira cuenta con 18.404
predios, de los cuales un 80% son predios de menos de
una hectarea y de 1 a 3 hectareas. El total de los predios
del sector rural posee 12.871 propietarios y alcanzan una
extension de 90.274 km? con 1.599.660 mtrs®.
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Tabla. 19. Distribucidn rural por rangos de superficie del sector rural en el
Municipio de Palmira.

DISTRIBUCION RURAL POR RANGOS DE SUPERFICIE

AREA PREDIOS PROPIETARIOS | SUPERFICIE (Has)| AREA CONSTRUIDA (lTS52) AVALUO
2005 | 2008 | 2005 2008 2005 2008 2005 2008 2005 2008
IMenores de 1 Ha 10.758) 6.623] 14150 8.713] 1.5816[ 12292 636680 442.525) 5 69.770.962.600 5 93.284.395.800
DelaiHa 1.101] 1.049 1.640 1.569) 1.908.5) 1.519.1 253771 253.010] 5 34.040.034.000 5 67.931.666.000
DedabHa 332 338 472 469 1.269.3] 12972 129.663 135.880] 5 17.495.913.000 5 32.578.294.000
De5ai1lHa 403] 398 560 543] 2.878.6] 28303 116.773 102.333] 5 25.692.554.000 547.643.393.000
De 10a 15 Ha 162 161 224 228] 19348 19423 59.903 45.251] 513.078.371.000 524.709.640.000
De 15a20Ha 134 130 212 2000 2.321.8 2250 46.576 45.319] 5 22.485.1658.000 5 37.384.731.000
De 20 a 50 Ha 35 342 504 495] 11.229.0{ 11.2054 199.954 201.884] $96.913.499.000] $173.843.235.000
De 50 2 100 Ha 214 216 302 293] 15.324.0{ 154639 112.565 108.877] 596195449000 §175.430.027.000
De 100 a 200 Ha 122 128 188 197] 16.992.7) 17.769.7 85747 51.254| §84.644.052.000] 5 157.559.837.000
De 200 a 500 Ha 77 76 138 148] 22.357.2) 22.459.2 130.173 147.162) § 149.685.231.000] §497.119.336.000
De 500 a 1000 Ha 10 9 10 10| 6.771.1| 59026 66.723 65.246] §63.432.329.000 5 95724 662.000
De 1000 a 2000 Ha 2 2 2 2| 2.688.5| 26335 909 909 5 204.551.000 5 265.654.000
Mayores de 2000 Ha 1 1 1 1] 34125 34125 5 210.552.000 5 275.184.000
SUBTOTAL 13.661] 9.473| 18.404| 12.871] 90.689,5| 90.274,9 1.809.442 1.599.660] § 673.821.695.600| § 1.403.750.054.800
IVejoras 630]  &71 730 714 60219 61.882] $4.182.223.500 5 5930.842.000
Condominios 153|292 175 360 29.1 61.8 20.905 41.078]  52.494.712.200 547.090.740.000
Propiedad Horizontal 4] 747 131 754 242 229 9.606 14.708]  $4.972.314.000 $16.015.407.000
TOTAL 14.578]11.183]  19.440| 14.704] 90.742,8| 90.359,6 1.900.172 1.717.326] § 707.924.355.100| § 1.472.787.043.800

Fuente: IGAC

4.4.3.

El sector secundario

En el afio 2006 habia 779 empresas dedicadas a la
actividad economica de la industria que generaron en el
afio ventas por mas de $13 mil millones y generaron
alrededor de 8.000 empleos y constituyendo el 12.8% de
participacion del total de las empresas en Palmira. Para el
ano 2008 tanto la participacion como el numero de las
mismas se han reducido, lo que supone una disminucion
tambien en la generacion de valor y el empleo.

participacion.
No.
Empresas | No. Empresas
Ao Palmira Industria Part. %
2006 6 084 779 12.8
2007 6 064 792 13.1
2008 5906 730 12.4
Fuente: CCP

Tabla 20. NUmero de Empresas Palmira, Industria y su
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En cuanto al tamafio de las empresas que se encuentran
en esta actividad se observa el predominio de las micro y
pequefias empresas, que representan casi el 94% del
total. En los dos ultimos afios se observa que las micro y
pequefias empresas se disminuyeron el 9.5% y 0.13
respectivamente, la mediana empresa se sostuvo y la
grande tuvo un crecimiento del 16.6%. Situacion que
evidencia tanto la importancia de este tipo de empresas,
como la vulnerabilidad econdmica de las mismas.

Figura 11. Empresas de la industria de Palmira por tamafio
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Fuente: CAmara de Comercio de Palmira -CCP

Dentro del sector industrial sobresalen las empresas
productoras de azucar y sus derivados como Manuelita y
el Ingenio Providencia y las productoras de quimicos
como Sucromiles S.A. o Tecnoquim S.A.
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4.4.4. Caracterizacion del Sector Terciario

En los ultimos tres afos, el sector de servicios ha tenido
una gran dinamica en el municipio. En el afio 2006 se
tenian cerca de 4.965 empresas de las cuales generaban
unas ventas de $2.428.002,3 millones de pesos y unos
19.433 empleos directos.

Dentro de las empresas del municipio el sector de
servicios cuenta con el 76.8% de la participacion. Las
actividades con mayor dinamica dentro del sector en el
afo 2008 han sido: el comercio al mayor y al menor con
una participacion del 60.09%; los hoteles y restaurantes
con 9.74%; las actividades inmobiliarias, empresariales y
de alquiler con el 8.34%; el transporte y comunicaciones
con el 7.49%; vy, las demas actividades constituyen el

14.33% restante.

Tabla 21. Namero de Empresas Servicios por Actividad Econdmica

afnos 2006-2008

ACTIVIDAD ECONOMICA 2006| 2007| 2008
Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos 2991] 2920 2911
Hoteles y restaurantes 469 471] 472
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 384 411] 404
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 406 391] 363
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales 374| 358] 360
Servicios sociales y de salud 149] 160] 157
Educacion 104 95 97
Intermediacién financiera 79 92 73
Suministro de electricidad, gas y agua 6 6 6
Administracion publica y defensa 3 2 1
TOTAL 4965| 4906( 4844

Fuente: CCP
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De las 4.844 Empresas existentes en este sector servicios,
el 94.78% son microempresas, el 4% son empresas
pequenias, el 0.9% son empresas medianas y solo el 0.4%
son empresas grandes. A continuacion se describe las
empresas por servicios ofrecidos segun la tipologia de
empresa:

1. 4591 Microempresas, de las cuales el 60.4% son de
comercio al mayoreo y al detal; el 10.2% de hoteles y
restaurantes; el 8% de actividades inmobiliarias; el
7.4% de transporte y comunicaciones; por ultimo, el
14.1% restante pertenece diversas actividades.

2. 192 Pequefias, donde el 58.3% pertenece al comercio
mayorista y al detal; el 14.6% pertenece a las
actividades de inmobiliaria; el 9.4% al transporte y
telecomunicaciones; y el restante 17.7% pertenece a
las demas actividades.

3. 44 Medianas, de las cuales el 50% pertenece al
comercio al detal y mayorista; el 20% a las actividades
inmobiliarias; el 11.4% a las entidades de
intermediacion financiera; y el restante 18.2% al resto
de actividades.

4. 17 Grandes, donde el 29.41% son empresas de
intermediacion financiera; el 23.53% del comercio al
detal y mayorista; el 11.76% para las actividades de
inmobiliaria, transporte y telecomunicaciones; y el
5.88% pertenece al resto de actividades.
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Con relacion a los activos se observa que para el ailo 2007
fueron de $1.862.416 Millones de pesos y para el afio
2008 esta cifra aumenta en un 11.5% situandose en
$2.077.277 millones de pesos. Del resultado obtenido en
el 2008 el 46% fue de las entidades de intermediacion
financiera, el 13.6% fue del comercio, el 13.3% del
transporte y telecomunicaciones, el 12.6% de las
empresas de servicio Publico y el 14.6% de resto de
actividades.

A pesar de que el sector ha entrado en decrecimiento
anual en promedio de 0.8% lo cual indica que cada vez se
estan cerrando mas empresas de este sector no es muy
alentador, mas sin embargo la dinamica del mismo frente
a la gran cantidad de microempresas existentes nos
permite sugerir el fortalecimiento de la capacitacion de
los empresarios de dichas empresas por parte de la
Camara de Comercio de Palmira seria de gran
conveniencia para el sector logrando con ello fortalecerlo
e impulsarlo para que continué generando opciones de
empleo y desarrollo en los habitantes del municipio de
Palmira.

4.4.5. Conclusiones preliminares sobre los sectores

Productivos

Con el andlisis preliminar del comportamiento sectorial
de Palmira, es evidente que el sector agricola no se perfila
como el nucleo de desarrollo econémico del municipio, a
pesar de continuar con un alto grado de especializacion
en el cultivo de la cafa de azlcar. Es evidente que el
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grado de desarrollo del sector servicios da cuenta de la
dindmica productiva y como su comportamiento sigue la
tendencia de la economia nacional. Sin embargo, el
comportamiento de las empresas del sector terciario
evidencia un corto ciclo de vida productiva que hace
necesario estudios de mayor analisis sobre los principales
determinantes de las capacidades productivas de dichas
organizaciones.

Con el objetivo de analizar con mayor profundidad el
tema sectorial en el municipio de Palmira, es necesario el
desarrollo de estudios detallados en los que se analicen
las principales variables determinantes en su desarrollo y
el planeamiento de estrategias productivas orientadas a
fortalecer su desarrollo competitivo.

4.5. COMERCIO EXTERIOR

4.5.1. Exportaciones

Durante el 2008 las compras y ventas al exterior del
municipio de Palmira mostraron una disminucion
comparado con el 2007 y el 2006. El total del valor
exportado registrado para el afio pasado fue de US$
71.561.000, equivalente a un 40.53% menos que el 2007.
Entre los principales productos que disminuyeron sus
ventas al exterior se encuentra el azlcar, producto
representativo del sector industrial del municipio.

La tabla 22. describe los productos con mayor valor
exportado en el municipio de Palmira, donde resaltan los
demaés azucares, acido citrico, sacos o bolsas, citrato de
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sodio, perfiles en aluminio y muebles. Adicionalmente, las
ventas de demas azucares, acido citrico y citrato de socio
tambien registran el mayor numero de ventas en
transacciones.

Las principales exportaciones del municipio se concentran
en los sectores de azucar (34.0%), como los demas
azucaras de cafla y los azucares de cafla en bruto;
quimicos (23.7%) como el acido citrico, citrato de sodio,
sales y esteres de acido citrico, cloro, cloruro de
hidrogeno; industria alimenticia (5.6%) como levadura y
polo para hornear; industria papelera (9.59%), como
bolsas, carton y cajas de papel; industria metalurgica
(6.0%) como perfiles de aluminio; y, muebles (7.7%) como
muebles en madera para oficina o dormitorio.

Los principales destinos del total exportado en el 2008
fueron paises suramericanos (52.66%), como Venezuela,
Chile, Pera, Ecuador y Bolivia; y  centroamericanos
(10.26%) como Costa Rica, Cuba y Republica Dominicana;
Estados Unidos (4.4%) y Canada (1.3%). Entre los
destinos, sobresalen la participacion de las zonas francas
del Pacifico y Cucuta. En la tabla 23. se describen los
principales paises destino de las exportaciones del
municipio.
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Tabla 22. Principales productos exportados en Palmira en el 2007

item Producto Mo.* | Valor FOB US
1 IEgTSpF]DE(;ﬂgg Iﬂ%UﬂEﬁ.HES DE CAMA O DE REMOLACZHA, EN a4l 40,047 208
2 |AZIDO CITRICO &0 168.627 267
3 |SACOS(BOLSAS) 8 10.889.525
4 |CITRATO DESOQDIO 37 5.250.105
£ |PERFILESHUECOSDE ALEACIOMNES DE ALUMINIO 15 h.357.264
5 EIIEII%EI!-IIQEEDE MADERA DEL TIPO DE LOS UTILIZADOS EN 17 4 700,276
7 |LOSDEMAS PURES ¥ PASTAS, OBTENIDOSPOR COCCION 3 3.286.572
g |LOSDEMAS MUEBLES DE MADERA 28 3.112.245
g |LASDEMAS SALESY ESTERES DEL ACIDO CITRICO Ky 2.944 525
10 gggﬁﬁ_%g aﬁjl'gﬁﬂ ERADEL TIPODE LOS UTILIZADOSEN 17 2 013,309
11 |LOSDEMAS PERFILES DE ALEACIOMES DE ALUMINIO 2 1.880.078
12 |CLORO 21 1.804.663
13 [LASDEMAS LEVADURAS WIVAS 5 1.6580. 602
14 |LOSDEMAS ABOMOSDE ORIGEN AMIMAL O WEGETAL 11 1.0598.135
15 |CLORURC DEHIDROGEND (ACIDO CLORHIDRICO) 14 1.035.188
16 MESCLASY PASTAS PARA LA PREFPARAGIDONDE 7 1.010.422
FRODUCTOSDE PANADERIA
17 |LOS DEMAS AZJCARES EN BRUTO DE CANA 12 B83.2859
18 |PREPARACIONESEN POLVO PARA HORMEAR £y 654 247
19 Egg{r"‘i’&giﬂ;ﬁ AGUARDIEMTESZ PROCEDENTESDE LA 10 741 570
20 |CGAJASDE PAPEL O CARTON OMDULADOD & B61.272
SUBTOTAL 354 106.327.347
RESTO DEPRODUCTOS 733 14.005.427
TOTAL 1,057 120.336.774

FUEMTE: MWinisterio de Comercia Industria v Turismao.
Calculos: Centro Empresarial de Negocios —Camara de Comercio de Palmira.
* Mumero de transacciones realizadas
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Tabla 23. Principales paises destino de las exportaciones del
municipio de Palmira en el 2007.

item Pais Valor FOB U%
1|WVEMEZUELA 20.762.584
2|FERU 192537 884
3|CHILE 13.457.320
HECUADOR 7.789.115
S| Z0OMNAFRANCY PACIFICO 7.340.233
E|ESTADOS UNIDOS 5.304 552
T|ZOMAFRANCA CUCUTA 4 485 304
E| MEXICO 4.035.811
S|REING UNIDO 4.028.937

10SURIMNAM 3.451 B48
11| COSTARICA 3.437.903
12)JAMAICA 2.717.137
13|BOLIVIA 2.128.925
14| GUATEMALA 1873862
15| CUBA 1754 158
16[ANTILLAS HOLANDESAS 1.768.664
17|REP. DOMIMICANA 1.652.750
12| CANADA 1581.344
1S|BELGICA 1315.743
20| PANANA 1.217.701
SUBTOTAL 10:9.530.000
RESTO DEPAISES 10.806.773
TOTAL 120.336.774
FLiIENTE: Ministerio de Comercio Industria v Turismo.
Zalculos: Centro Empresarial de Megocios, — Camara de Comercio de Palmira.

En el 2007 las cinco principales empresas exportadoras
fueron Manuelita S.A., Sucromiles S.A., Compafia
Colombiana de Empaques Bates S.A., Industrias Lehner
S.A. e Industrias de Muebles del Valle S.A.. Estas cinco
organizaciones concentraron cerca del 78% del total
exportado en el periodo.
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Del total de las exportaciones, las 20 empresas descritas
en la tabla 24, realizaron el 36% de las transacciones con
el exterior, mostrando mayor dinamica las empresas de
las industrias de quimicos, azucar y alimentos.

Tabla 24 Principales empresas exportadoras del municipio de Palmira

en el 2007.

Item Empresa No.* | Valor FOB US
1 |MAMUELITAS A 42 39.888.815
2 |SUCROMILES Z.A, 2 26.813.329
3 |COMPANIA COLOMBIANA DE EMPAQUES BATES S.A, 13 10.902.308
4 [INDUSTRIASLEHMER S A, a7 8.535.188
5 [INDUSTRIADEMUEBLES DEL WALLE S.A. INVAL S.A, B2 8.419.735
g |PRODUCTOSDERIVADOSDE LA SAL 54, 42 3,950,089
7 |CALSADE COLOMBIAS A, 40 3.570.114
3 Eg Eﬂg&gllit%EOM INTERMACIOMAL FRUTOSDE 5 1286 653
3 |KIMELDE COLOMEIAS.A. 20 1.270.524
10 |MODULARES LEHMER PLAZA 5.4 14 1.265.087
11 | INGENIO PROVIDEMCIA S A 25 1.266.303
12 |CICOMERCIALIZADORAINTERCOMTIMEMTAL S A, b 1.047.202
13 |CAJAS COLOMBIAMAS LTDA, 8 444 830
14 | IMDUSTRIADELICORES DEL VALLE 35 Te7.415
15 | TECHOQIUIM Z.A b 514.532
18 |HARIMERADELWVALLE 2. A 40 808.827
17 |ESPEJOSS A, 3 803.353
18 |DISPROCIUIN LTDA, 20 75080
19 |BOMLAM ANDIMA LTDA, 2 519281
20 |DELALBA S A, 19 B08. 785
SUBTOTAL 68T 115.256.040
RESTO DEEMPRESAS 400 5.080.734
TOTAL 1.087 120,336,774

FUEMTE: Ministerio de Comercio Industria y Turismo.
Calculos: Centro Empresarial de Megocios — Camara de Comercio de Palmira.
* Mimero detransacciones realizadas
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4.5.2. Importaciones

Las compras al exterior registradas en el 2008 fueron de
US$ 165.724.000, cifra que muestra una disminucion del
61,99% respecto al 2007. Por usos productivos, las
actividades que mas compras realizaron al exterior fueron
la industria quimica y farmacéutica, materias primas
industriales, maquinaria y equipo y textiles, confecciones
y cuero, compras equivalentes a un 83% del total de las
importaciones.

Los principales paises proveedores de productos del
municipio son los Estados Unidos, China, Corea del Sur y
Vietnam. Como proveedores, sobresale la participacion
de las Zonas Francas del Pacifico y Palmaseca.
Adicionalmente, sobresale la participacion de los paises
latinoamericanos  (50%) como proveedores del
municipio. A continuacion, se presenta la tabla 25. en la
gue se describen los principales paises proveedores de las
importaciones del municipio.
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Tabla 25. Principales paises origen de las importaciones del
municipio de Palmira en el 2008.

Item Pais Valor CIF US

1 |ESTADOSUMIDOS 163.167.037
2 |CHIMA 55.470.871
3 |[ARGEMTIMA 39459252

4 |Z0MAFRANCAPACIFICO 31.799.692
5 |CAMADA 31.795.532

& |PERU 22.052.088

T |Z0MAFRANCA .DEL PACIFICO 17.770.835
g |BRAZIL 13.803.756

% |CHILE 10.715.315
10 |FRAMGCLA 10,102 022
11 |BOLNVIA 7.8087.802
12 | ZOMAFRAMCA PALMASECA 7.215.282
13 |PARAGUAY 5.8915.611
14 |ECUADOR 2.541.457
15 |VEMEZUELA 2772808
16 (TRIMIDAD Y TOBAGO 1.983.563
17 |MEXICO 1.628.250)
18 |ITALIA 1.070.733
S [REIMNO UMIDOD 675342
20 |RUESIA a48.350
SUBTOTAL 429,000,682
RESTO DEPAISES 7.060.363
TOTAL 436.061.045

FUEMTE: Ministeric de Comercio Industria v Turismao.
Calculos: Centro Empresarial de Megocios — Camara de Comercio de Palmira.

Los productos mas importados por el municipio de
Palmira estan relacionados con insumos de la industrias
alimenticias, como son los demas trigos, el maiz amarillo,
derivados de la soya, habas de soya, mezclas y pastas
para panaderia y galleteria, sal y fructosa; vehiculos,
como vehiculos de transporte mercancia y turismo; e
insumos para la industria quimica, como preparaciones
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con alcohol, alcohol etilico, acido acético e hidroxido de

sodio.

Tabla 26. Los productos importados en el municipio de Palmira

en el 2008
ftem Producto No* | Valor CIF U$
1 |LOS DEMAS TRIGOS 33| 94306874
> |MAIZ DURC AMARILLO 105| 53384136
TORTAS Y DEMAS RESIDUOS SOLIDOS DE LA EXTRACCION DEL
3 |ACEITE DE SOJA (SOYA) 71 33546483
, |LOS DEMAS VEHICULOS DE TURISMO Y DEMAS VERICULOS woal 27367 785
AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE DE PERSONAS 367,
5 |PREPARACIONES COMPUESTAS CUYO GRADO ALCOHGLICO sol 10405054
VOLUMETRICO SEA INFERIOR O IGUAL AL 0,5% VOL AU
5 |LAS DEMAS HABAS (POROTOS, FRIJOLES. FREJOLES)DESOUA | 57| 15 036,335
(SOYA), INCLUSO QUEBRANTADAS 80,
LOS DEMAS VEHICULOS AUTOMOVILES PARA EL TRANSFORTE
TR e ANl 357 14.994 410
5 |TELASIN TEJER INCLUSO IMPREGNADA RECUBIERTA veal 12747 717
REVESTIDA O ESTRATIFICADA DE FILAMENTOS SINTETICOS 47
o |POLVOS PARA LA PREPARACIGN DE BUDINES, CREMAS ol 10180008
HELADOS, POSTRES, GELATINAS Y SIMILARES 180,
10 |LOS DEMAS ARTICULOS Y APARATOS DE PROTESIS 50| 9430437
11 |PREMEZCLAS, DEL TIPO DE LOS UTILIZADOS PARA LA 2ol 5888135
ALIMENTACION DE LOS AMIMALES : :
15 |ALCOHOL ETILICO EXTRANEUTRO SINDESNATURALIZARDE 96| oo] - 712 pan
GRADOS

13 |SAL DE MESA 33| 7041244

14 |MEZCLAS Y PASTAS PARA LA PREPARACION DE PRODUCTOS o 6430085
DE PANADERIA, PASTELERIA O GALLETERIA 439,
LOS DEMAS VEHICULOS AUTOMOVILES PARA EL TRANSFORTE

15 |2 nCACiAS 771 6121479

16 |FRUCTOSA QUIMICAMENTE PURA 26| 5449058

-, |REFRIGERADORES CONGELADORES Y DEMAS MATERIAL | 5361081
MAQUINAS Y APARATOS PARA PRODUCCION DE FRIO 367,

15 |LOS DEMAS ACEITES DE SOJA (SOYA) Y SUS FRACCIONES 1 256135
INCLUSO REFINADOS, PERO SIN MODIFICAR QUIMICAMENTE =296,

19 |ACIDO ACETICO 6| 4500006

20 |HIDROXIDO DE SODIO EN DISOLUCION ACUOSA 13| 2205040
SUBTOTAL 1.719] 350.736.976
RESTO DE PRODUCTOS 4311 85324 069
TOTAL 6.030| 436.061.045

FUENTE: Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Calculos:

* Mimero de transacciones realizadas

Centro Empresanal de Megocios — Camara de Comercio de Palmira.
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En el 2007, las cinco principales empresas importadoras
del municipio fueron Harinera del Valle, Italcol de
Occidente Ltda., Sucromiles S.A., Kraft Foods Colombia
S.A. y Prodesal S.A. concentraron cerca del 70% de las
importaciones totales para el periodo.

La Tabla 27. muestra las principales empresas
importadoras del municipio, donde sobresalen el nimero
de transacciones realizadas por las empresas del sector
automovilistico y maquinaria como China Automotriz,
Harbin Motor Colombia S.A. y el sector quimico con las
compras de Sucromiles S.A. Las 20 empresas descritas
realizaron el 18% del total de las compras al exterior.

Tabla 27. Principales empresas importadoras de Palmira en el
2007

[tem Empresa No.* Valor CIF U$

1 |HARINERA DEL VALLE 5 A 186 107 757 122
2 |ITALCOLDE OCCIDEMTE LTDA. 442 107 545 641
3 |SUCROMILES S A 348 38.664.370
4 |KRAFT FOODS COLOMBIA S.A. 187 31.257.504
5 |PRODUCTOS DERIVADOS DE LA SAL-PRODESAL S.A. 119 21.277.190
6 [CHINAAUTOMOTRIZ 5.A. gg2 20890629
7 |HARBEIMN MOTOR COLOMBIA S A 863 18.955.8098
8 |BOMLAMAMDIMALTDA. 290 12.987.124
9 [CHERY MOTOR COLOMBIA SA 749 11.822 889
10 |COLOMBIAM MEDICAL INTERMACIOMAL S5 A 51 9433569
11 |VIGOMEZ S.A 238 5940179
12 |FOGEL AMNDIMNA S.A. 14 5.416.423
13 |INVERSIOMES AVICOLA KALIDAD LTDA. 40 4631561
14 |CALSADE COLOMBIA S.A. a5 4410834
15 |INGEMIO PROVIDEMCIA 5.A. 123 4260424
16 |INDUSTRIAS LEHMER S.A. 108 4192196
17 |C1 PRODUCTOS EL NEVADO 5.A 2 4.020.000
18 |INGEMIO MAMUELITA S A 178 2368657
19 |LARE METALURGICA SAN JOAQUIN & CIA. 5. EN C. 7 1.697.671
20 |LATINOAMERICAMA DE ALIMEMTOS S.A. 1 1.560.000

SUBTOTAL 4913 4320.091.069

RESTO DE EMPRESAS 1117 15.969.976

TOTAL 6.030 436.061.045

FUENTE: Ministerio de Comercio Industria y Turismo.
Calculos:  Centro Empresarial de Megocios — Camara de Comercio de Palmira.
* Mdmero de transacciones realizadas
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Conclusiones generales sobre el comercio exterior del municipio
de Palmira

A partir del analisis de las exportaciones e importaciones del
municipio de Palmira, es posible plantear algunas conclusiones
preliminares respecto al desarrollo del comercio internacional del
municipio:

e Las compras realizadas al exterior por el municipio
presentan un alto nivel de dependencia con paises
industrializados y productores de tecnologia como Estados
Unidos o China.

e Los principales destinos de las exportaciones del municipio
de Palmira se caracterizan por ser al norte, centro y sur
Ameérica, mostrando en menor cuantia los paises de Europa
y Asia.

e Los principales productos importados se caracterizan por
ser insumos o bienes intermedios para diferentes industrias
ubicadas en el municipio.

e Las ventas al exterior se caracterizan por ser en gran
medida productos intermedios generados por las
multinacionales ubicadas en Palmira.

e Un analisis detallado de la estructura general de las
exportaciones del municipio permitiria la identificacion de
nuevos sectores potenciales para las empresas locales e
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incrementar las ventas al exterior a partir del desarrollo de
nuevas actividades productivas.

Las anteriores conclusiones preliminares son el resultado del
ejercicio de analisis del comercio exterior de Palmira en el
2.007. Para identificar sectores con potencial exportador y las
posibilidades de desarrollo de ventajas competitivas en el
mercado internacional se hace necesario ampliar el anélisis a
los ultimos afios y profundizar en los principales factores que
impactan en las ventas y compras al exterior y su incidencia
en el municipio. Estas actividades se incluiran en los términos
de referencia de la Agenda de Competitividad de Palmira para
desarrollarlas en las fases tres y cuatro.

4.6.Caracterizacion Institucional y Tecnoldgica

Las instituciones y las politicas que agencian dichas
instituciones, terminan convirtiendose en las reglas de juego
de los actores en el sistema social. Son importantes porque
determinan la forma en la que interacttan los ciudadanos de
manera representativa y legitima. Elaborar una
categorizacion de las instituciones para facilitar su estudio es
una labor bien dificil, dado la polémica existente en el
ambito del paradigma institucional. El contenido de este
acapite no pretende ir mas alla de una caracterizacion
sencilla de aquellas instituciones relacionadas con la
actividad productiva de Palmira, de manera que queden
identificados los actores institucionales y los aspectos
particulares mas relevantes de sus relaciones en el escenario
productivo.
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Asi las cosas, puede aceptarse categorizar de manera general
a estas instituciones en tres grandes grupos: instituciones de
gobierno, instituciones de representacion empresarial e
instituciones tecnoldgicas, universitarias y de apoyo.

4.6.1.Instituciones de gobierno y Plan de Desarrollo*.

La intervencion del gobierno se revisard en el aspecto
administrativo, cuando sus acciones se circunscriben a la
disposicion de sus organos de intervencion de acuerdo a sus
propositos estratégicos; y en el aspecto legislativo, cuando su
proposito es crear normas para garantizar el bienestar social.

En este sentido la Alcaldia Municipal ha propuesto un plan
de desarrollo con impacto inmediato y medible a 2011. En
sus propositos estratégicos se han considerado cinco ejes
tematicos con los que se pretende intervenir una realidad
que evidencio falencias en cuanto a seguridad,
infraestructura social, desempefio econdémico, desarrollo
agricola y medio ambiental y desempefio y eficiencia de las
instituciones gubernamentales.

lgualmente, afiade un elemento fundamental en una vision
estratégica a 2019, en la que la continuidad de estos
propositos en un verdadero pacto social impacten
finalmente en la construccion de un territorio seguro, con

2 El Andlisis de este apartado se hizo con base a los diagndsticos, consideraciones y propuestas

contenidas en el Plan de Desarrollo Municipal de Palmira, 2008 — 2011. La sintesis aqui realizada
corresponde al contenido de ese documento. Los subrayados son del equipo consultor.
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justicia social, con un ambiente de convivencia en el que se
propicie el didlogo proactivo y la concertacion de las metas
de desarrollo, promotor de la competitividad con impacto en
el bienestar de la comunidad y con grandes atractivos para el
desarrollo de la actividad productiva con inversion propia y
externa.

Los ejes tematicos en los que se enmarca el plan de
desarrollo propuesto para el municipio se pueden resumir de
la siguiente manera:

e Sequridad ciudadana: en concordancia con las
disposiciones del gobierno nacional y departamental, y
en consecuencia con las condiciones criticas de
seguridad en el municipio, el plan de desarrollo
municipal se ha planteado el fortalecimiento de la
infraestructura en justicia y seguridad, asi como en el pie
de fuerza y en la realizacion de las inversiones y gastos
pertinentes para incrementar la presencia institucional
del Estado y garantizar un escenario de paz que
convoque a la participacion democratica y el debate
razonado a los palmiranos para la gestion del desarrollo
de su region.

e Seguridad social: Este es probablemente uno de los ejes
protagonicos en la gestion de la Alcaldia, toda vez que
impacta los bienes meritorios de la comunidad y que se
han identificado con sensibles debilidades, de manera
gue se ha propuesto el trabajo en varios frentes:
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— Educacion: Se ha planteado un incremento en la
cobertura y calidad en los niveles sociales que mas
distancia tienen del servicio, al tiempo que se
fortalece la calidad educativa en concordancia con
los requerimientos de formacion de capacidades
basicas para el trabajo y la promocion del
bilingliismo. Asi mismo, se pretende mejorar las
condiciones organizacionales de la Secretaria de
Educacion, a fin de prestar un mejor servicio en la
gestion de los asuntos estratégicos relacionados con
este sector.

- Salud: La propuesta mas audaz se encuentra en la
universalizacion de la seguridad social para la
comunidad Palmirana, lo que implica una agresiva
inversion en el mejoramiento de la infraestructura
de atencion basica y complementaria para ampliar
la cobertura de estos servicios a toda la comunidad.

— Recreacion y deporte: En este aspecto se pretende
promover la  actividad deportiva como
complemento a los habitos saludables y a una
cultura positiva frente a la actividad fisica. Asi
mismo, el desarrollo de programas que promuevan
el esparcimiento en actividades sanas que
involucren a la comunidad palmirana al tiempo que
se incremente el sentido de pertenencia a la region.
Este aspecto también contempla una amplia
inversion en el mejoramiento de las instalaciones
para la practica deportiva y las actividades turisticas
en el municipio.
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- Saneamiento basico y agua potable: Este aspecto se
orienta fundamentalmente al fortalecimiento de la
infraestructura para la dotacion y suministro del
agua, el alcantarillado y el tratamiento de residuos,
consecuente con la necesidad de aseguramiento de
las fuentes hidricas, la conciencia de la conservacion
del medio ambiente y la disminucién del impacto
negativo en el mismo y, finalmente la elaboracion
del Plan Maestro de Abastecimiento de agua al
sector rural.

- Arte y cultura: El fomento de la capacitacion en
temas muy especificos relacionados con las
manifestaciones culturales y garantizando el
reconocimiento de la diversidad y la necesidad de
espacios especificos que permitan el intercambio
cultural entre los diferentes grupos.

- Vivienda: El aseguramiento de la propiedad y de las
condiciones minimas de calidad de vida en los
estratos mas necesitados tanto en lo urbano como
en lo rural.

— Grupos vulnerables: incremento en la proteccion a
los grupos menos  favorecidos  (infancia,
adolescentes, adultos mayores, minorias étnicas,
etc.) con el proposito de incluirlos en la propuesta
de mejoramiento en cobertura de bienes meritorios,
servicios basicos y seguridad social.

114



e Seguridad economica: En este eje tematico se destaca
todo el apoyo al sector productivo, aunque algunas
particularidades de especial relevancia para el sector
agricola y el medio ambiente se han dejado para un
acapite a parte. El énfasis de la propuesta se hace en la
promocion del desarrollo de la actividad empresarial,
principalmente orientado hacia microempresarios, con
herramientas que cubren la financiacion, la capacitacion
del recurso humano y la promocion de los negocios en
ruedas de negocios. Se destaca aqui la especial atencion
al desarrollo turistico, el fortalecimiento de la
infraestructura de la zona comprendida entre Cali, el
aeropuerto y Yumbo para la promocion de la actividad
empresarial, la imperiosa necesidad de identificar y
desarrollar sectores estratégicos que generen empleo y
las intenciones de vincular a la academia para la
constitucion de herramientas que permitan el monitoreo
y acompafiamiento permanente a la actividad
productiva.

En materia de infraestructura se distinguen como ejes
estratégicos el sistema vial y de transporte, las
comunicaciones, la dotacion de energia y el
equipamiento municipal. En materia del sistema vial y el
transporte se reconoce la necesidad de su mejoramiento
con los criterios de accesibilidad y movilidad, tanto en el
perimetro urbano como en la conectividad interurbana
(proyecto tren de cercanias e interconexion con zonas
francas) y la necesaria articulacion de esta
infraestructura vial de acuerdo con los planteamientos
de la Agenda Interna del Valle del Cauca en términos de
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la conexion del municipio urbano y rural con las vias
regionales y nacionales.

En el tema de comunicaciones el énfasis se hara en la
promocion del uso de las TIC's y orientar su utilizacion
para la promocion del sector empresarial del municipio
en una propuesta integral y estructural de mercadeo de
la_ciudad que articule al sector productivo y la
ciudadania en el reconocimiento de valores distintivos
del municipio y de unas condiciones Optimas para acoger
empresas y personas que deseen establecer su domicilio
en la ciudad (Proyecto City Marketing).

Finalmente, en materia de energia se propone ampliar y
mejorar la cobertura y la calidad del servicio de energia y
en lo referido al equipamiento municipal, al
mejoramiento de la infraestructura para la
administracion publica y la recuperacion del espacio
publico en procura del desarrollo social, ludico,
productivo y competitivo de la ciudad.

Seguridad agricola y del medio ambiente: En éste eje
tematico se enfatiza en los aspectos productivos y de
sostenibilidad del suelo agricola. En primer lugar, se
promueve la produccion agricola con criterios de
mejoramiento de los rendimientos a través del uso de
tecnologias que reduzcan el impacto negativo vy
promuevan la sostenibilidad del medio ambiente, a
traves de mecanismos de capacitacion y asistencia
técnica permanentes a los productores. En segundo
lugar, se promovera el criterio de sostenibilidad
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ambiental en la conservacion de las fuentes hidricas, el
uso de sistemas de produccion limpia y el mejoramiento
en el tratamiento de los residuos solidos. Finalmente, se
propone la recuperacion de las zonas verdes para el
mejoramiento del paisaje y la promocion de actividades
de concientizacion en materia de cultura de la
conservacion del medio ambiente, la prevencion de
desastres con impacto ecologico y la recuperacion del
control administrativo en parques y demas ecosistemas
gue requieren la proteccion del Estado.

e Seguridad de lo pudblico: En éste ultimo eje tematico se
pretende recuperar la credibilidad en las instituciones
publicas promoviendo la participacion ciudadana en
procura de la transparencia en la gestion publica, se
propone un gran esfuerzo en la configuracion de un
esquema de gobierno incluyente con criterios de
administracion publica _eficiente. Las herramientas
fundamentales son la capacitacion de quienes
intervienen en la administracion  pulblica, el
aseguramiento en la calidad de los procesos, la
promocion de una cultura de autocontrol y el
saneamiento fiscal que disminuya la morosidad,
recupere la cartera y mejore la eficiencia del gasto
publico.

Finalmente, se sefala en el Plan de Desarrollo 2008 — 2011
los componentes basicos que permitiran “implementar
reformas estructurales a la administracion, en la busqueda
de la eficiencia, eficacia, economia y sostenibilidad de lo
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publico y lo ambiental”*®. En este sentido, es de destacar que
muchos de los aspectos relacionados en este diagnéstico se
encuentran actualmente contenidos en la motivacion que ha
llevado a la construccion de este Plan de Desarrollo. De
hecho, el apoyo a la productividad y competitividad de los
sectores constituye un eje transversal a los principales ejes
tematicos del Plan, entre ellos se puede destacar la creacion
de una Secretaria de despacho para el Desarrollo Empresarial
y la Competitividad, el esfuerzo por favorecer la integracion
del sector publico, el sector privado y la academia en los
temas de Competitividad, inversion y empleo con miras a
convertir a Palmira en Ciudad Digital, la adopcion del
concepto de ciudad regién que visualiza la ampliacion del
area de influencia a Ginebra, Cerrito, Pradera, Candelaria y
Florida, y que percibe a Jamundi, Cali, Yumbo, Yotoco,
Guacari y Dagua como socios estrategicos para promover el
desarrollo de la zona plana aledafia al Aeropuerto y las Zonas
Francas. Asi mismo, el reconocimiento de la necesaria
reformulacion del Plan de Ordenamiento Territorial para que
de manera concertada se encauce el desarrollo territorial
con criterios de racionalidad en el uso del suelo y la
potencializacion de las actividades econdémicas que se
determinen.

En este mismo sentido, el Plan Maestro para el desarrollo
integral, sostenible y prospectivo y del Valle del Cauca
propone una vision de desarrollo del Departamento para el

3 Alcaldia Municipal de Palmira. Plan de desarrollo: “Seguridad para construir ciudad” 2008 — 2011.
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2015, sobre la base de la identificacion de una
problematica economica departamental caracterizada por:

e Poseer una estructura productiva sustentada por
sectores con bajas perspectivas de crecimiento.

e Una demanda interna restringida afectada
principalmente por el desempleo, la informalidad, el
deterioro de la capacidad adquisitiva y la baja inversion
publica.

e Bajos niveles de competitividad frente a las condiciones
de los mercados internacionales.

e Concentracion de la riqueza y de la propiedad que
genera circulos cerrados de poder.

Todos estos problemas con tendencias que conducen a su
profundizacion. Para el mejoramiento de estas condiciones,
el gran pacto regional para el desarrollo contemplado en el
Plan Maestro Regional propone en este sentido:

e Fortalecer la competitividad sistémica en forma tal que
se haga posible una insercion exitosa de la economia en
los mercados mundiales. Sustentado en la
consolidacion de una sociedad del conocimiento, la
innovacion, el fomento a la inversion, la promocion de
la integracion sectorial y la cultura exportadora.

1 Disponible en la Gobernacion del Valle del Cauca : www.valledelcauca.gov.co
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e Reorientar la estructura productiva mediante un
aprovechamiento del potencial local que considere las
tendencias de la globalizacion. Basado principalmente
en la identificacion de recursos que permitan las
exportaciones de los productos, la promocion de la
actividad empresarial y exportadora, y la seguridad
alimentaria.

e Dinamizar la demanda con empleo productivo. A traves
principalmente de un Pacto Regional para el Empleo, el
desarrollo empresarial y la capacitacion de la mano de
obra para los sectores estratégicos.

e Transformar crecimiento en desarrollo, de forma
sostenible y con vision de largo plazo. Principalmente
mediante estrategias que promuevan la
democratizacion de la propiedad, el acceso al crédito
para la actividad empresarial y la creacion de
mecanismos que estimulen la participacion y el
consenso en las politicas.

Adicionalmente, la Gobernacion del Departamento ha
incluido estos principios de desarrollo de largo plazo en su
proposito estratégico de lograr Desarrollo Economico y
Competitividad, con lo que pretende Promover la
productividad, la atraccion de inversion y las exportaciones
para consolidar el desarrollo econdmico incluyente, la
generacion de empleo, la formalizacion de la economia
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asegurando la ruta hacia la competitividad sistémica vy
sostenible™.

De esta manera, se puede afirmar que el Plan de Desarrollo
del municipio es consecuente con la vision de desarrollo
propuesta a nivel Departamental y Nacional que, en lo
relacionado con el aspecto productivo ha manifestado la
necesidad de identificar las potencialidades de cada region,
con el fin de establecer las necesidades puntuales de
desarrollo para las mismas. Estos intereses confluyen en los
propositos de la Agenda Interna Nacional y Departamental,
que visualizan el desarrollo del sector productivo con un
fuerte impacto en el desarrollo socioeconomico a 2032 sobre
la base del impulso de los sectores de clase mundial, el salto
en la productividad y el empleo, la formalizacion de la
actividad empresarial, el impulso a la ciencia la tecnologia y
la innovacion, y la configuracion de estrategias transversales
que promuevan la competitividad y el crecimiento de la
inversion; todos ellos elementos basicos del proceso de
transformacion productiva como base para el incremento de
la competitividad, el estimulo a la actividad productiva y la
insercion de la misma a los mercados internacionales, la
convergencia regional, el empleo formal y la calidad de vida
de los ciudadanos.

Asi, los ejes relacionados con la necesidad de la
transformacion de la actividad productiva tanto en el

© Departamento del Valle del Cauca. Ordenanza 246 de 2008. “Por la cual se adopta el Plan de

Desarrollo del departamento del Valle del Cauca para el periodo 2008 — 2011: Buen Gobierno, con
seguridad lo lograremos”.
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fortalecimiento de las actividades tradicionales como en la
identificacion de los potenciales, la renovacion de la
infraestructura, la promocion de la integracion sectorial, la
recuperacion de la credibilidad de las instituciones de
gobierno y la participacion ciudadana para el consenso en
el desarrollo, constituyen puntos comunes en las
propuestas que el gobierno del municipio ha realizado para
la gestion del desarrollo.

Dada la pertinencia de las propuestas de desarrollo actuales
con las necesidades de la Comunidad Palmirana, es necesario
continuar la referencia, el seguimiento y el acompafnamiento
a estos proyectos, con el fin de contar con ellos como un
importante punto de partida para el planteamiento de la
vision de desarrollo productivo y de la forma en que se
puede enriquecer a traves de la generacion de sinergias que
convoquen la participacion de todo aquel interesado en la
continuidad y evolucion del sector productivo regional y de
las formas en las que se pueden dar las articulaciones de
estos agentes para el cambio.

4.6.2. Instituciones de representacion empresarial

El principal ente aglutinador de la actividad privada es la
Camara de Comercio de Palmira que presta sus servicios a las
empresas afiliadas desde 1934 y que para el afio 2002 fuera
reconocida, a través de la certificacion de calidad 1SO:9001,
como un importante proveedor y gestor en servicios de
registros publicos, formacion y capacitacion empresarial e
informacion y orientacion al empresariado con estandares
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internacionales que facilitan la construccion de ventajas
competitivas para el desempeio empresarial en el ambito
local e internacional. Es decir, la orientacion de esta
institucion es consecuente con las necesidades actuales de
insercion en las dinAmicas econdmicas internacionales, lo
gue constituye un factor favorable para las organizaciones
gue, con su acompafiamiento, pretenden planificar su
crecimiento hacia el exterior, para lo que dispone incluso de
una herramienta virtual de asesoria en cuestiones de
comercio internacional.

Sus funciones se extienden al area de influencia de Palmira,
Pradera, Florida y Candelaria y se basan, ademas del registro
y la asesoria legal de la actividad empresarial, en el
fortalecimiento del sector empresarial y el apoyo al
desarrollo econdmico con un importante impacto en la
competitividad, la sostenibilidad ambiental y la calidad de
vida de los palmiranos.

Mas alla de la esfera de accion del sector productivo, la CCP
ha sido visionaria al involucrar dentro de su propuesta
estratégica una serie de proyectos que concuerdan con la
voluntad comun hacia la promocion de los espacios de
concertacion e inclusion, el apoyo a los micro y pequefios
empresarios, la promocion de la asociatividad de las
empresas en esquemas de aglomeracion productiva, la
formalizacion de la  actividad empresarial, la
internacionalizacion, la responsabilidad social de las
empresas, y lo mas importante, la gestion para la
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construccion de una Agenda de Competitividad para la
region.

Con la creacion de la Fundacién Progresamos, la Camara de
Comercio de Palmira asegura el cumplimiento de su
compromiso con la formacion del empresariado y el apoyo
en el monitoreo del ambiente de los negocios y el apoyo
para la creacion de ventajas competitivas en el sector, pues a
traves de ella se realizan estudios estadisticos sobre la
evolucion de las principales variables del contexto y del
ambito empresarial, ademas de procurar ambitos de
participacion ciudadana para el apoyo a la gestion del
desarrollo regional.

En sus 10 anos de existencia, la Fundacion Progresamos ha
hecho avances importantes en la construccion de
herramientas de informacion para el sector productivo y la
gestion publica (Anuarios estadisticos, estudios de
composicion empresarial, etc), la promocion de la
integracion y la creacion de cadenas productivas y redes de
valor (cericultura y calceta de platano en el Valle del Cauca, y
la creacion de la minicadena productiva del mecato tipico de
la regidn), la promocion de alternativas para la comunidad
mas afectada por la violencia y la marginalidad (Creacion de
Empresas por la Paz), ademéas de una variada agenda de
capacitaciones en temas especificos de interes del
empresariado.
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Complementa este conjunto de iniciativas el Consejo de
Competitividad, Inversion y Empleo (CIE), que constituye un
ambito de enlace mixto que combina las voluntades del
sector privado, el sector publico y la academia para, de
manera concertada, adelantar procesos conducentes a
identificar, formular y gestionar acciones y proyectos que
impacten estos tres temas estructurales de la actividad
empresarial y el desarrollo socioeconomico de la region.

Finalmente, estos esfuerzos por crear ambitos de
concertacion se materializan en el Comité Civico Intergremial
de Palmira (CCIP), institucion en la que confluyen los
intereses de desarrollo regional de Palmira y su area de
influencia con la representacion de 24 instituciones civicas y
gremiales de la ciudad (Aciem, Acopi, Adepan, Andi, Asiava,
Asobancaria, Asocafna, Asociacion de Ingenieros Civiles de
Palmira, Asopem, Azoovalle, Camara de Comercio de
Palmira, Club Activo 20-30, Club Kiwanis, Club Rotario,
Colegio de Abogados de Palmira, ComfaUniéon, Comfenalco
Valle del Cauca, Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Fenalco,
Fundacion Progresamos, Recrear, Red de Universidades,
Sociedad Colombiana de Arquitectos - capitulo Palmira y la
Unidad de Accion Vallecaucana).

En las discusiones sobre los temas de interés para la ciudad
se ha generado una participacion activa del CCIP en
diferentes entidades y comites entre las que se destacan:
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. Comités de Seguimiento al Pacto de Transparencia del
Alcalde de Palmira y del Gobernador del Valle del Cauca.

. Consejo Territorial de Planeacion.
. Consejo Consultivo de Ordenamiento.
. Consejo Municipal de Politica Economica, Social y Empleo.

. Comité de Defensa del Contribuyente y del Usuario
Aduanero.

. Consejo Territorial de Empleo.
. Red de Universidades de Palmira.

. Comité Municipal de Promocion y Defensa de los
Derechos Humanos.

. Comité de Vigilancia para la Malla Vial — Jurisdiccion
Palmira.

. Comité Subregional de Comercio Exterior.
. Consejo Ambiental Municipal.
. Agenda de Salud.

. Observatorio de Seguridad, Convivencia y Cultura
Ciudadana.

De esta manera, el sector privado cuenta con unos
organismos de representacion proactiva de alto impacto en
las decisiones que afectan tanto los intereses empresariales,
como los propositos de desarrollo que impactan la calidad de
vida y el bienestar de los palmiranos.
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La configuracion del tejido empresarial, en vista de su
importancia estratégica para el desarrollo de Palmira,
debera ser objeto de estudio especifico mas amplio en la
tercera y cuarta parte del proyecto de formulacion de la
Agenda de Competitividad, por que constituye el agente
fundamental que, a través de la iniciativa privada, asume el
compromiso indelegable con el desarrollo de la region y es
pilar fundamental de apoyo para la gestion publica de estas
iniciativas.

4.6.3. Instituciones de apoyo

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA): Es una entidad
publica de orden nacional perteneciente al Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. Cuenta con presencia en los 32
Departamentos y enfatiza su accion en estrategias de
identificacion y prevencion de riesgos para la produccion
agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola, al tiempo que
adelanta la investigacion aplicada, la administracion y el
ordenamiento de los recursos agropecuarios, animales y
vegetales. Igualmente, reglamenta y controla el uso de
organismos Vvivos en la investigacion genética para el sector
agropecuario.

Su estructura se complementa con la vinculacion de 38
agremiaciones y asociaciones de productores vy
consumidores de todo el pais y su accionar estratégico
involucra los objetivos de mejoramiento de la productividad
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y la competitividad de la produccion agropecuaria de cara a
los mercados internacionales.

El ICA: tiene presencia en el Valle del Cauca a través de sus
convenios con instituciones gremiales (Asocana, entre ellas),
con otras entidades de orden nacional y con las
Universidades (en el Valle del Cauca, especificamente con
Universidad del Valle y Universidad del Pacifico).

CORPOICA: Complementa la asistencia del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria, que se encarga especificamente
de la investigacion y la transferencia tecnoldgica en ejes
tematicos relacionados con la produccion del sector
agropecuario a traves de una red de Centros de Investigacion
Especializada (CENICANA y CIAT, entre ellos).

CENICANA: Creado en 1977 por la Asociacion de Cultivadores
de Cafia de Aztcar (ASOCANA), se sustenta con los aportes
financieros de los Ingenios Azucareros de Colombia para
hacer investigacion y desarrollo de tecnologias de
produccion orientada especialmente al cultivo de la cafia de
azacar y con impacto en las demas actividades
complementarias de la industria azucarera. Su estacion
experimental se encuentra en Florida, Valle, muy cerca a los
principales ingenios de la region y a la zona de influencia de
Palmira. Cuenta con 25 convenios interinstitucionales
vigentes entre los que se destacan: ICA, CORPOICA, CIAT,
Universidad del Valle, Universidad Nacional (Sede Palmira),
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Universidad ICESI, Universidad Autonoma de Occidente, y
nueve convenios con instituciones internacionales.

CIAT: El Centro Internacional de Agricultura Tropical es una
institucion internacional que funciona con recursos del
Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Regional y de
otros socios en diferentes paises (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, ICA, CORPOICA y COLCIENCIAS, y otros
organismos privados por Colombia) para la investigacion y el
desarrollo de nuevas tecnologias de produccion y de nuevas
especies que permitan mitigar la  problematica
agroalimentaria en el mundo. Adicionalmente, forma
profesionales capacitados para impactar positivamente estos
aspectos en el sector productivo agricola para los paises
tropicales. Se encuentra ubicado en la zona de influencia de
Palmira y sus investigaciones han traido beneficios a nivel
nacional, principalmente en el tema de los alimentos basicos
(frijol, yuca, maiz, papa y arroz), asi como también en
forrajes tropicales para el manejo sostenible de la
produccion pecuaria y en investigacion para el mejoramiento
del manejo de los recursos naturales.

Universidades: Palmira cuenta con sedes de las
Universidades del Valle, Nacional, Nacional a Distancia,
Santiago de Cali, Pontificia Bolivariana, Antonio Narifio, la
Corporacion Universitaria Remington y las Fundaciones
Universitarias San Martin y Luis Amig6. Como ya se ha
mencionado, de estas nueve universidades, la Universidad
del Valle, la Universidad Nacional y la UNAD, atienden a poco
mas del 77% de los estudiantes matriculados y enfatizan en
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la formacion los pregrados en disciplinas administrativas
(40%) y las relacionadas con la produccion agropecuaria
(22%). Se destacan los convenios que tienen las
Universidades mas importantes con los Centros de
Investigacion ya relacionados y la participacion de algunas de
ellas en propositos relacionados con el desarrollo de la
region, como el proyecto de City Marketing con la
Universidad Pontificia Bolivariana, el proyecto del Parque
Cientifico y Tecnoldgico de Palmira con la participacion de la
Universidad Nacional, los estudios previos para la
actualizacion del POT con la Universidad Antonio Narifio y la
construccion de la Agenda de Competitividad para Palmira
liderado por la Universidad del Valle y la Fundacion
Progresamos.

Como se habia mencionado en el acapite sobre educacion, es
necesario profundizar en el andlisis sobre las Universidades,
a fin de definir los aspectos particulares relacionados con la
oferta académica, la pertinencia de las competencias que se
desarrollan actualmente y las necesidades del sector
empresarial, aun teniendo en cuenta la demanda futura
para los posibles sectores que puedan priorizarse para la
integracion y desarrollo competitivo de la region. Se espera
dar esta mayor profundidad al anélisis en las siguientes
etapas de este proyecto.

4.6.4. Laarticulacion de los agentes institucionales

De acuerdo con lo anterior, existe un entramado institucional
suficiente para garantizar la creacion de los escenarios
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Optimos para el intercambio y la discusion de las tematicas
relacionadas con la creacion de ventajas competitivas para la
region.

La orientacion general del plan de desarrollo del municipio
2008 — 2011 no solo es consecuente con los propositos de
desarrollo de los sectores productivos a nivel nacional y
regional, sino que también reline en muy buena medida, las
intenciones de aquellos agentes consultados que intervienen
en el proceso de toma de decisiones, construccion de
politicas y materializacion de compromisos de largo aliento
con la dinamica productiva del municipio y con el desarrollo
de la region.

Por su parte, los organismos de representacion empresarial
se encuentran alineados con estos propositos y han sido
tradicionalmente parte de sus consideraciones estratégicas
manifestadas en sus programas de desarrollo institucional. El
apoyo del empresariado a la gestion publica del desarrollo
regional es un pilar fundamental para el consenso y la
sinergia cognitiva.

Figura 12. Composicion del Comité Civico Intergremial
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Universidades
Institutos [+D

En la Figura 12. puede apreciarse como el Comité Civico
In Fuente: CCP nstituye el espacio 6ptimo para
la generacion de este tipo de sinergias que permitirian la
exploracion, el consenso y el acompafiamiento permanente
de un propoésito estructural de desarrollo con base en
integracion, inversion y competitividad. Asi mismo, los
organos de gobierno se encargarian de crear el ambiente
legal favorable para la consecucién de estos objetivos y
harian un aporte especifico con la Secretaria de Desarrollo
Empresarial y Competitividad, que junto con la participacion
especialmente trascendental del Consejo de Competitividad,
Inversion y Empleo, al igual que la representacion de la
Academia, tienen el potencial de constituir la instancia
encargada de la motivacion, la ejecucion, el seguimiento y la
renovacion permanente de compromisos de los demas
involucrados en esta tarea de largo plazo.
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Para ello, es necesario realizar un analisis mas profundo
para definir la naturaleza actual de las relaciones entre los
agentes citados, los avances de la gestion de los mismos y
las razones que afectan la normal comunicacion y la
adecuada sinergia, con el fin de definir de una manera mas
precisa la manera formal de actuar de dichos agentes una
vez puesto en marcha el desarrollo de la Agenda.

De otro lado, adicionalmente a los esfuerzos de estas
instituciones, se han destacado una serie de iniciativas que
plantean propuestas concretas para la integracion sectorial
en la region. Dos de ellas se encuentran vigentes en su
discusion y gestion para su desarrollo futuro y tienen
especial trascendencia dado el grado de apoyo que se ha
convocado, pero especialmente dada la pertinencia y la
complementariedad de las propuestas con la vision actual de
desarrollo de la region. Son ellas:

Proyecto Corporacion Territorio con Futuro: Esta organizacion
conformada por instituciones del sector privado, con
participacion del sector puablico y la academia, ha venido
trabajando en este proyecto en el que, basados en el
concepto de Ciudad — Region pretende convertir a Palmira
en un polo de desarrollo atractivo para la inversion en el
sector productivo, a traves de la configuracion de un Centro
Logistico de Transferencia de Carga cerca del Aeropuerto y
su Zona Franca, con el fin de aprovechar los terrenos aptos,
la disponibilidad de transporte férreo, carretero y aéreo) y
las demas ventajas comparativas actuales y potenciales
ofrecidas por la zona plana occidental del municipio. Esta
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iniciativa ha sido presentada ante el Honorable Concejo
Municipal de Palmira y cuenta ademas con el total respaldo
de la administracion municipal, ademas del apoyo de
importantes empresarios que ya de manera tradicional,
muestran su permanente preocupacion por el desarrollo de
Palmira. Aunque se encuentra en una etapa inicial, esta
importante propuesta ha iniciado su fase de recaudo de
fondos para la financiacion de los estudios que la sustentan,
al tiempo que ha avanzado en su diagnostico y ha
identificado de manera preliminar, oportunidades en el
sector industrial (Aeronautico y aeroespacial, autopartes y
cosmeéticos y aseo), en el sector tecnoldgico y educativo
(Parques tecnoldgicos y cientificos), en el sector turismo
(Recreacion, salud y turismo deportivo) y recreacion y cultura
(escenarios deportivos y parques tematicos).

Parqgue Cientifico y Tecnoldgico de Palmira (PCTP). Como
complemento a lo anterior, un grupo de expertos de la
Universidad Nacional, ICA, CORPOICA, CIAT y la Corporacion
Ecoparque Llanogrande (FELLG), ha elaborado una propuesta
qgue, igualmente apoyada en las multiples ventajas
comparativas de la region, pretende brindar una
oportunidad de desarrollo para la region y el pais en cuanto
al impacto positivo de la investigacion y el desarrollo para la
productividad y la competitividad de las regiones que se
instalen en la region, la preservacion de la biodiversidad, la
mitigacion de la pobreza y el manejo sostenible de los
recursos. Este proyecto ha sido propuesto para dos fases, la
primera de las cuales comprenderia desde los estudios
preliminares hasta la propuesta del plan de desarrollo
territorial del parque y los requerimientos y sectores que
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pueden beneficiarse inicialmente. Esta fase inicial se preve
para dos afos y se espera dar inicio pronto. La segunda fase
es la de consolidacion de la infraestructura y las instituciones
de apoyo y la ampliacion de sectores beneficiados.

4.7.1dentificacion De Las Principales Ventajas Y
Desventajas Competitivas De Palmira

Este diagnéstico fue realizado con base en informacion
secundaria y tanto sus hallazgos como las extrapolaciones que se
han hecho aqui, fueron sustentadas con informacion
complementaria de la misma indole obtenida directamente de las
fuentes institucionales, asi como con un trabajo de campo que
contempl6 entrevistas con dirigentes de organismos gremiales y
empresariales, de la administracion publica y de la academia, asi
COmMO con empresarios e importantes personajes referentes para
el devenir del proceso de desarrollo de la region y el compromiso
con el proyecto futuro. Si bien este trabajo tuvo un importante
grado de profundidad y de extension, constituye una muy buena
base para la formulacion de los términos de referencia para la
posterior elaboracion de la Agenda de Competitividad de
Palmira, pero no cabe duda que, como se ha reiterado en
diferentes apartes de este documento, en las siguientes fases de
elaboracion de dicho proyecto sera necesario ampliar la
profundidad y la extension en aspectos muy particulares y
esenciales para la eficiencia de las propuestas de desarrollo que
se generen en el ejercicio.

135



En todos los casos se hace necesario resaltar la excelente
disposicion de los actores involucrados en este proceso para el
suministro de la informacidn necesaria para esta fase. El
liderazgo de la Camara de Comercio de Palmira, a través de la
Fundacion Progresemos y del Consejo de Competitividad,
Inversion y Empleo (CIE), el compromiso y la disposicion
incondicional de los organismos de gobierno y de los demas
academicos y empresarios que contribuyeron a esta primera
etapa del trabajo ha sido fundamental para el desarrollo del
mismo.

Con esta informacion es posible desarrollar una sintesis de las
principales caracteristicas que representan ventajas Yy
desventajas para el sector productivo de la region, insumo
basico para el establecimiento de los téerminos de referencia o los
aspectos estratégicos que seran ampliados para su posterior
articulacion en una propuesta de agenda estratégica que pueda
convertirse, a partir del consenso entre los actores involucrados,
en una herramienta politica que impacte positivamente el
desarrollo de la region.

De esta manera, el equipo de trabajo conformado por el Instituto
de Prospectiva, innovacion y Gestion del Conocimiento y el
Grupo de Investigacion en Negocios Internacionales y Comercio
Exterior, ambos de la Universidad del Valle, ha identificado en
esta primera etapa una serie de ventajas y desventajas que
afectan la creacion de ventajas competitivas en la region. Para la
sintesis de dichas ventajas y desventajas se ha elaborado un
ejercicio que se basa en el esquema analitico de Michael Porter
denominado el “Diamante Competitivo”, mas con el animo de
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disponer pedagogicamente los aspectos relacionados, que con el
fin de ser ortodoxos al Modelo de Porter para las regiones. El
caracter eminentemente practico de este ejercicio no excluye la
posibilidad de extender dicho analisis desde otras perspectivas. El
resultado de esta sintesis se muestra a continuacion.

4.7.1. Condiciones relacionadas con los Factores de
Produccion

En este sentido se han sefialado como VENTAJAS:

e Condiciones geograficas y de clima favorables: Palmira se
encuentra en el sitio de cruce de caminos entre el sur y el
norte, y entre el occidente y el oriente tanto del
departamento como del pais, convirtiendose en el centro
de un eje que vincula actividades econdémicas y regiones de
trascendental importancia para la nacién, como es el caso
del sector azucarero y de la Ciudad de Cali. En este Gltimo
punto, la polémica sobre la aparente rivalidad con Cali y con
Yumbo, sobre todo por las mejores condicones fiscales para
la acividad empresarial ofrecidas en éste ultimo, se percibe
mejor como una oportunidad para generar estrategias de
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complemento con mayor impacto. De otro lado, esta
condicion de conectividad convierte ademas a la ciudad en
paso practicamente obligado de buena parte del transporte
y el comercio en cualquiera de las direcciones de las que se
mencionaron. Adicionalmente, su altura sobre el nivel del
mar, la existencia de una variedad de pisos térmicos y las
condiciones climaticas predominantes hacen que su suelo
sea muy productivo y especialmente atractivo para las
actividades agricolas y los asentamientos industriales.

e Amplias posibilidades de expansion territorial: Palmira
cuenta con un amplio margen de tierras para expansion, a
diferencia del mayor referente de desarrollo de la region, la
Ciudad de Cali. En este sentido, el Municipio de Palmira
cuenta con disponibilidad de terrenos para el crecimiento
por el occidente en la via hacia la ciudad de Cali, tanto en la
margen derecha como en la margen izquierda del rio Cauca,
igualmente hacia el sur, oriente y hacia el norte de la
ciudad. En las indagaciones del trabajo de campo, esta
posibilidad se percibe como ventaja porque los planes de
desarrollo empresarial y planes de desarrollo competitivo
contaran seguramente con este aspecto como un elemento
indispensable. No obstante, se mencionard mas adelante
dentro de las debilidades o posibles desventajas
competitivas el que no se cuente en este momento con un
nuevo plan de ordenamiento territorial que reformule el
horizonte de este desarrollo ordenado tanto en la parte
urbanistica como habitacional e industrial de la ciudad.

e Condiciones favorables para la inversion foranea: Derivado
de lo anterior, existen posibilildades de atraer empresas de
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diferentes sectores hacia la ciudad, lo que implicaria el
desplazamiento de importantes capitales a futuro y la
expansion del mercado en el municipio. Para los lideres del
desarrollo regional que fueron consultados, este aspecto
constituye un factor existente pero es necesario articular
esta ventaja a politicas que amplien los beneficios al capital
y la actividad productiva, con el fin de aumentar el
aprovechamiento de esta ventaja.

Infraestructura vial intermunicipal: Las vias que dan acceso
y salida a quienes circulan por la ciudad, permiten
conectividad con la Ciudad de Cali, la salida a Buenaventura,
la salida al centro y norte del pais, la comunicacion con la
Zona Industrial de Yumbo y con el Aeropuerto y las Zonas
Francas de Palmaseca y del Pacifico, epicentros productivos
y de dindmica economica para el departamento y el pais en
general. La calidad de dichas vias es Optima, ofreciendo
comodidad tanto para el movimiento de carga como el de
pasajeros en tiempos favorables. Para los proyectos mas
importantes que estan en discusion actualmente, Territorio
con Futuro y Parque Cientifico y Tecnologico de Palmira,
mencionados en el capitulo anterior de este documento,
esta conectividad y calidad de vias intermunicipales
constituye un aspecto fundamental en sus propuestas de
aglomeracion, tanto para la constitucion de un Centro
Logistico de Transferencia de Carga, como para el disefio de
las comunicaciones entre las instituciones que aportan a los
desarrollos tecnoldgicos y productivos de la region.

Cercania al Puerto de Buenaventura y el area metropolitana
Cali-Yumbo: Sin discusion, la cercania de Palmira y su
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actividad empresarial a Buenaventura, principal puerto para
el Comercio Exterior Colombiano, constituye una ventaja
por la posicion del Municipio en el cruce de caminos.
Adicionalmente, al considerar mayor importancia en las
posibilidades de integracion y de sinergias para la
competitividad frente a mercados nacionales e
internacionales y el importante complemento mutuo de los
mercados de estos municipios, dicha cercania constituye
una oportunidad para que Palmira se convierta en un
eslabon trascendental en la configuracion de un polo de
desarrollo regional y jalonador de la actividad productiva y
el desarrollo para su zona de influencia, en concordancia
con la vision de ciudad - region.

Para este mismo aspecto relacionado con las condiciones de los
factores de produccion, se han determinado como
DESVENTAJAS:

e Recurso humano poco calificado: Preliminarmente se ha
determinado que no existe concordancia entre los
requerimientos del sector empresarial y las cualidades de la
disponibilidad del recurso humano, lo que impacta
negativamente el desarrollo empresarial y la calidad de vida
de los palmiranos. Esto es consecuente con las mdltiples
apreciaciones de los empresarios que manifiestan que los
profesionales que  desempefaran cargos  con
responsabilidades importantes deben traerlos de Cali en la
mayor parte de los casos. A esto debe sumarse una
tendencia creciente de que otros puestos dentro de la
organizacion, aun los que no requieren calificacion, esté
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sucediendo lo mismo. Este factor tiene especial
trascendencia dado que coinciden las extrapolaciones
hechas con la poca informacion que hay disponible sobre el
mercado laboral en Palmira y la caracterizacion y ubicacion
de los profesionales y las opiniones del empresariado, por
lo que vale la pena profundizar el estudio con el fin de
caracterizar con mayor precision los determinantes de la
situacion y la descripcion detallada de la composicion de la
oferta educativa en el sector técnico, tecnoldgico vy
universitario para establecer un panorama y un mapa
relativamente claro y preciso acerca de la correspondencia
entre éstas y las necesidades de formacion de los
profesionales que requieren las empresas de la region.

Escasa capacidad de ahorro, bajos ingresos y baja inversion:
El predominio de la poblacion en los estratos mas bajos y de
la mano de obra no calificada afecta sin duda el nivel de
ingresos de los Palmiranos, lo que hace que las fuentes de
ahorro que se destinan posteriormente a créditos para
inversion productiva sean escasas. La hipotesis, aunque es
susceptible de probar su grado de veracidad, no apunta
hacia otro lado. La inversion productiva que se ampara en
capitales de riesgo para comenzar negocio es muy baja y
limitada para muchas empresas pequefias del sector
servicios que se crean y se disuelven en muy poco tiempo
debido al escaso apalancamiento, de otro lado, el riesgo
implicito en estas operaciones obliga a que las tasas de
interés sean altas, los requisitos de acceso a capital sean
particularmente dificiles y los capitales disponibles busquen
la seguridad de las inversiones de las grandes empresas en
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las que ha predominado la adecuacion del negocio antes
que la creacion de mas empleos.

Concentracion del capital en pocas actividades productivas:
Asociado con el punto anterior, los capitales importantes
han buscado sobre todo la seguridad de las empresas
tradicionales, mientras que las pequefias inversiones se han
concentrado en el sector servicios, principalmente los
comerciales.

Concentracion de la propiedad y dificil acceso a la misma:
Este problema, generalizado en el Departamento, impacta
negativamente el nivel de vida, la sobrevaloracion de los
terrenos y el incremento de los costos de produccion para
las empresas que se instalen en la region.

Plan de Ordenamiento Territorial desactualizado: El plan de
ordenamiento vigente se encuentra desactualizado vy
adolece de directrices fundamentales acordes con las
necesidades actuales de expansion para el territorio
palmirano. Debe hacerse una revision de estos aspectos y
realizar las reorientaciones del caso para adecuar
eficientemente el territorio para el desarrollo productivo y
diferenciarlo de lo que representa potencial para el
desarrollo urbanistico y habitacional, de acuerdo con las
intenciones de desarrollo del municipio. Este aspecto es
probablemente uno de los mas urgentes en el proceso de
desarrollo de la agenda de competitividad.
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e Débil infraestructura vial interna: En contraste con las
excelentes condiciones de las vias externas y las ventajas
derivadas de ellas, la congestion y los problemas de
movilidad en el interior de la ciudad tienen como causante
una infraestructura vial obsoleta para las necesidades de
una ciudad en crecimiento. Este factor constituye un
ambiente poco amable y poco eficiente tanto con el
transetnte como con el desarrollo empresarial, a proposito
de la concentracion del sector servicios en la zona urbana.

Figura 13. Condiciones relacionadas con los Factores de Produccion
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Condiciones relacionadas con los factores de produccion

VENTAJAS

DESVENTAJAS

/' Condiciones geograficas y de
clima favorables.

v Amplias posibilidades de
expansion territorial.

v Condiciones favorables para la
inversion foranea.

/ Infraestructura vial externa:
Conectividad y buen estado de las
vias.

v/ Cercania a Buenaventura, Caliy
Yumbo.

Predominio de |la oferta laboral no
calificada.

Escasa capacidadde ahorro debido a
bajosingresos y su impactoen la
inversion.

Concentracion del capital en pocas
actividades productivas: Agroindustriay
Comercio.

Concentracidnde la propiedady dificil
acceso a la misma: Impacto en el costo
dela tierray de la produccion.
Problemas de movilidaden el area
urbana.

Plan de ordenamiento territorial
desactualizado.

Débilinfraestructuravial urbana.

Fuente: Elaboracién Propia

4.7.2. Condiciones relacionadas con el mercado

En este aspecto las VENTAJAS son:

e Cercania a mercados con mejor poder adquisitivo: Su
cercania con Cali le permite el complemento de productos y
servicios que demandan empresas y consumidores en
general, al tiempo que se presenta como una oportunidad
de salida para la oferta de empresas instaladas en la region.

e Mercado potencial junto con el area de influencia; teniendo
en cuenta el area de influencia de Palmira, que se extiende
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hacia los municipios aledafios, éstos permiten el
complemento del mercado regional, aunque sus
caracteristicas predominantes siguen siendo las limitaciones
en el ingreso. No obstante, hay una importante actividad
empresarial en la zona de influencia.

e Posibilidades de conexion con el mercado interno: Como ya
se ha sefialado, su posicion le permite pensar no solo en el
mercado regional sino también en el mercado nacional. En
este sentido, existen propuestas para extender la
conectividad con otros Departamentos, sorteando el
obstaculo que representa la cordillera hacia el oriente del
pais, lo que permitiria incluso llegar a las fronteras con
Venezuela y Brasil. Estas propuestas aun no tienen ninguna
evidencia de formulacion concreta, pero se han
contemplado para un largo plazo.

e Comodidad y costo de vida: Tal vez por el tamafo de la
ciudad y, como se ha mencionado, como consecuencia de
las caracteristicas socioeconémicas de su poblacion y de su
cercania con Cali, Palmira luce como una ciudad
descongestionada, con un agradable clima y ambiente para
vivir. Adicionalmente, su costo de vida es bajo, factores
favorables para quienes toman su decision de residencia
tanto para vivienda como para actividades productivas.

Asi mismo, se han sefialado como DESVENTAJAS:
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e Disminucion _en el crecimiento de la poblacion vy
concentracion de la misma: La poblacion crece a menores
tasas y se concentra en los estratos bajos (1, 2y 3), lo que
tiene implicaciones en la informalidad y los bajos niveles de
ingreso, que debilitan la capacidad de compra del mercado
y limita las posibilidades de salida de la produccion de las
empresas.

e Escaso poder adquisitivo derivado de las condiciones
laborales: La pérdida de la calidad del empleo y el problema
del desempleo también afectan la capacidad adquisitiva de
los palmiranos.

Figura 14. Condiciones Relacionadas con el Mercado

Condiciones relacionadas con el mercado

VENTAIJAS DESVENTAIJAS
J/ Cercania a mercados con X Disminuciénen la tasa
mejor poder adquisitivo: de crecimiento de la
Cali. poblacién y tendencia a

la concentracion dela
misma en los estratos
bajos.

v Mercado potencial
teniendo en cuenta su
area de influencia.

X Escaso poder adquisitivo
derivado del deterioro
de las condiciones
laborales.

./ Posibilidades de
conexion con el mercado
interno nacional.

v/ Comodidady costo de
vida.

Fuente: Elaboracion Propia
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4.7.3. Condiciones relacionadas con la dinamica
empresarial

En este aspecto las VENTAJAS son:

e Existen empresas en todos los sectores productivos: La
diversificacion de la actividad empresarial abarca todos los
sectores, lo que tiene implicaciones en las posibilidades de
integracion.

e Tradicion Empresarial: El desarrollo de Palmira ha estado
intimamente relacionado con el desarrollo empresarial,
principalmente con el desarrollo del sector azucarero y las
actividades conexas, que han sido y siguen siendo
determinantes de la dinAmica empresarial y del desarrollo
de la region

e Grandes empresas rentables y en expansion: La inversion en
la actividad productiva tradicional sigue siendo rentable y
brinda la oportunidad de crecimiento para estas empresas,
qgue pueden ademas utilizar su musculo financiero para
promover la integracion de los sectores.

e Liderazgo de las Grandes Empresas: Las grandes empresas
con tradicion no solamente influyen en las instancias en las
gue se piensa y se discute el desarrollo regional, sino que
también generan estandares de planificacion que
constituyen referentes importantes para las empresas mas
pequefias aun en otros sectores.
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e Existencia de empresas e instituciones generadoras de
desarrollo empresarial: Palmira tiene en su jurisdiccion dos
zonas francas (Pacifico y Palmaseca), una zona de desarrollo
empresarial (La Dolores) muy cercana a la ciudad de Cali,
una concentracion de empresas en las inmediaciones del
aeropuerto y la existencia de otras organizaciones con
especial atractivo turistico como el Estado del Deportivo
Cali y la posibilidad de construccion de una pista de autos,
lo que representa un especial estimulo al deporte y el
desarrollo turistico que puede estar asociado al mismo.
Estas concentraciones empresariales representan ventajas
en el desarrollo de curvas de experiencia para la
configuracion de aglomeraciones con mayor impacto.

Adicionalmente, se han sefialado como DESVENTAJAS:

e Concentracion de la actividad empresarial _en pocos
sectores: A 2009 de las empresas registradas en Palmira el
36% son del sector comercio y servicios, el 24,2% de la
industria (agroindustria) y el 15,1% del sector agropecuario,
lo que representa una alta tasa de concentracion de las
empresas en unos pocos sectores productivos, como
contrapeso al hecho de contar con empresas en todos los
demas sectores.

e Predominio de las empresas pequefias: Es evidente que la
composicion empresarial arroja un gran porcentaje de
empresas pequeiias (89% del total a 2009 son
microempresas), a las que se encuentra asociada una baja
rentabilidad, un alto riesgo, una baja expectativa de vida vy,
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por supuesto, un bajo impacto en el empleo.
Adicionalmente, es de suponer que este rango de empresas
son mas susceptibles de la informalidad.

Estilos gerenciales de contingencia: De acuerdo con lo
anterior y en contraposicion de lo que se evidencia en las
grandes empresas, el predominio de las pequefias empresas
y el alto riesgo caracteristico de las mismas, permite pensar
tambien en el predominio de un estilo gerencial orientado
hacia la contingencialidad y la ausencia de mecanismos
formales de planeacion.

Figura 15. Condiciones Relacionadas con la Dinamica Empresarial

Condiciones relacionadas con la dindmica empresarial

VENTAIJAS DESVENTAIAS
/' Existenempresas en todos los X Concentracion de la actividad
sectores productivos. empresarial en unos pocos
/ Tradicion empresarial derivada de sectores: Agroindustria (Azlcar) y
la agroindustria y sus actividades servicios.
conexas. X Predominio de empresas
J/ Las empresas grandes invierten, se pequefias con lc?aja rentabillidad,
expanden y son rentables. alto riesgo y baja expectativa de
v/ Elliderazgo de las empresas Mida,
tradicionales (grandes) permite X En las empresas pequefias
vision estratégica: Tejido predominan estilos gerenciales de
empresarial. contingencias.

v Instituciones generadoras de
desarrollo empresarial.

Fuente: Elaboracion Propia
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4.7.4. Condiciones relacionadas con los sectores conexos e
instituciones de apoyo

Se han sefialado en este sentido las siguientes VENTAJAS:

e Cobertura en educacion basica y media: Existe un buen
numero de instituciones que prestan servicios de educacion
en los niveles de primaria y secundaria.

e Existencia de Instituciones de Educacion Superior: Se
destaca la presencia de 9 Universidades en la region, lo que
representa una ventaja especial para la apropiacion de una
realidad social, politica y economica, al tiempo que permite
la cualificacion del recurso humano tanto para la conciencia
de la realidad como para el desarrollo de herramientas para
su transformacion. La articulacion de estas instituciones en
las estrategias que permitan la creacion y mejoramiento de
ventajas competitivas para la region, es una garantia de
éxito en el proceso.

e Instituciones de desarrollo cientifico y tecnologico: las
Instituciones que se encuentran en el area de influencia de
Palmira como el CIAT, CORPOICA, ICA, las universidades y
sus centros y areas de investigacion, permiten desarrollar
una clara ventaja en la perspectiva que se viene planteando
desde hace mucho tiempo en la ciudad de promover el
desarrollo de una especie de Claster del desarrollo
cientifico y tecnoldgico de Palmira que incluso podria
convertirse, tal como lo indican algunas personas, en un
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parque cientifico y tecnoldgico para el desarrollo
agroindustrial y agropecuario que impacte la innovaciony el
desarrollo productivos asociados a los procesos de
transformacion productiva.

e Instancias que posibilitan la integracion gremial: ES
indudable la enorme ventaja que plantea la existencia de
instituciones productivas y gremiales con representatividad
que permiten crear espacios para el debate y la
construccion de estrategias favorables para la integracion
de las actividades productivas. Estas instancias representan
el potencial de cohesion del sector productivo, en la medida
en gque puedan explotar el liderazgo para el consenso y la
representacion legitima ante los organismos de gobierno, a
fin de influir positivamente en la construccion de una
realidad empresarial deseada.

Asi mismo se perciben como DESVENTAJAS:

e (Calidad en la educacion basica y secundaria: Asociado al
gran numero de instituciones se encuentra la dificultad para
encontrar calidad en estos niveles de educacion. Como ya
se ha sefialado en el diagnostico, los bajos rendimientos
obtenidos en los ECAES y la manifestacion de la mayoria de
los entrevistados que encontraron en este aspecto
oportunidades restringidas a buscar buenos colegios en
Cali.
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e Calidad en la educacion superior: Si de un lado se percibe
como ventaja la existencia de instituciones de educacion
superior en la region, su calidad y la falta de
correspondencia entre las competencias que se desarrollan
en ellas y las necesidades del sector empresarial
constituyen una desventaja.

e Baja integracion en el sector productivo: La tendencia a la
concentracion de la produccién en unas pocas actividades
productivas deriva en dificultades para hacer integracion
entre los sectores y conduce a mayor concentracion de la
actividad productiva.

e Baja integracién interinstitucional: A pesar de que los
acercamientos que se han intentado y que se estan
haciendo recientemente (como el caso del CIE, Consejo de
competitividad, Inversion y Empleo) y otros que se han
hecho en el pasado, constituyen un antecedente
importante, este punto sigue presentando una debilidad
gue es necesario modificar. La construccion del desarrollo
tiene como punto de partida el compartir una misma vision
de la realidad que se pretende transformar. Los disensos
provocados por los recalcitrantes retos favorables a los
intereses particulares crean campos estériles para el
florecimiento del desarrollo, por el contrario, los espacios
para la discusion razonada, los ejercicios que busquen el
consenso con el propésito noble del interés general y la
permanente retroalimentacion entre los agentes del
desarrollo, mas que catalizadores constituyen detonantes
para la evolucion socioeconomica de la region.
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e Débil infraestructura para la calidad de vida: Este punto
hace referencia al conjunto de actividades complementarias
para vida de la comunidad, pero que constituyen un pilar
fundamental en la salud fisica y mental de sus habitantes.
Las condiciones de infraestructura para entretenimiento,
para los servicios de salud, la existencia de planteles
educativos de alto nivel (colegios bilingties), zonas de
recreacion especificas o zonas de esparcimiento donde el
ciudadano pueda disfrutar de su tiempo de ocio y de
descanso, la infraestructura hotelera para la recepcion de
visitantes tanto nacionales como internacionales. En
general, una infraestructura que podriamos denominar
social-urbana y de calidad de vida que hagan una ciudad
mas amable y mas atractiva no solo para los que ahi habitan
si no para que los que vienen de alguna manera de paso.

Figura 16. Condiciones Relacionadas con los Sectores Conexos e
Instituciones de Apoyo

Condiciones relacionadas con los sectores conexos e
instituciones de apoyo
VENTAIJAS DESVENTAJAS

' Buena cobertura en la educacion X Lacalidad de la educacion se percibe
para los niveles basico y medio. como baja en todos los niveles.

v Presencia de 9 instituciones de X Las competencias de formacién en la
educacidn superior. educacidn superior no son

/ Centros de investigacion cientifica correspondientes a las necesidades
y de desarrollo tecnoldgico del sector productivo.
principalmente para la X Bajaintegracion en el sector
agroindustria. productivo.

V' Instancias que posibilitan la X Baja integracion interinstitucional.
integracion gremial (CCP, CCI). ¥ Débil infraestructura para la calidad

de vida.

Fuente: Elaboracion Propia
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4.7.5. Elgobiernoy las expectativas

En complemento a lo anterior, el estudio ha determinado, con
base en la informacion documental y en la percepcion que se
extrae de las entrevistas realizadas unos factores adicionales
relacionados con el gobierno y con las expectativas generadas
por la actual coyuntura a nivel nacional e internacional.

Con respecto al gobierno se destaca como VENTAJA:

e Coherencia en la formulacion de los objetivos de desarrollo:
Como se ha logrado determinar, la corespondencia entre
los propositos de desarrollo del Municipio y las propuestas
de indole Departamental y Nacional, que a su vez son
consecuentes con las necesidades de identificar los sectores
productivos con potencial de desarrollo competitivo e
involucrarlos en procesos que busquen el desarrollo de
dicho potencial para su insercion en mercados
internacionales, sobre la base de la integracion y la
transformacion productiva.

Sin embargo, se han sefialado como DEBILIDADES:

¢ Inestabilidad politica: La falta de claridad en las reglas de
juego, que es una de las manifestaciones derivadas de la
falta de consenso impacta negativamente el clima
empresarial aumentando la incertidumbre y generando
expectativas que involucran factores de riesgo altos para las
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empresas que saben que no pueden asumir costos de
oportunidad derivados de esto y terminan por buscar
ambitos legales y tributarios mas estables y favorables para
el desarrollo de la actividad productiva. El empresario
palmirano tiene la percepcion de esta inestabilidad y la
manifiesta como una debilidad que afecta la competitividad
de la ciudad.

Estructura tributaria desfavorable: Como complemento a lo
anterior, en el ambito especificamente tributario, existe la
percepcion de que no hay beneficios tributarios
trascendentales que incentiven al empresario a generar
empleo y a ampliar su actividad productiva dentro del
territorio palmirano. Se mira con 0jos positivos las
exenciones y beneficios de otras regiones cercanas que han
orientado su estructura tributaria al favorecimiento de
empresas productivas que se instalen en su region. A esto
se suma la permanente competencia que representa las
ventajas derivadas de la Ley Paez en el desarrollo
empresarial de municipios cercanos. Este es un tema
sensible para la atraccion de la inversion, que por
limitaciones de la informacion no se ha profundizado en
estas primeras fases del estudio pero que sera necesario en
el proceso de elaboracion de la agenda tenerlo muy
presente.

Eficiencia del sector publico: Palmira debe generar un
ambiente de apoyo y de desarrollo de las instituciones
publicas hacia el sector empresarial en general y hacia los
ciudadanos que se muestre mas eficiente y generar unas
condiciones y un ambiente econdmico que sea mucho mas
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eficaz en cuanto a las posibilidades de desarrollo
empresarial.

e Disponibilidad y manejo de informacion actualizada: Es
necesario procesar y sistematizar toda la informacion
sectorial que esta disponible en la ciudad de tal manera que
se pueda hacer una caracterizacion mucho mas precisa de
la mostrada en este trabajo acerca del sector empresarial
de la ciudad de Palmira, su composicion por sectores, su
valor agregado en cada uno de los sectores y muy
importante: la composicion entre empresas pequeiias,
medianas y grandes con criterios mas objetivos y cercanos a
los referentes generales (ClIU, etc.). A pesar de que esta
informacion que esta en la Camara de Comercio, los
investigadores consideran que es necesario hacer un
estudio mas profundo sobre la base de un censo
empresarial 'y productivo que permita hacer una
caracterizacion al detalle del sector productivo de Palmira.
Esta observacion es igualmente valida para el resto de
indicadores socioeconomicos sobre los que hay escasa
informacion (desempleo, ingresos, etc.).

Asi mismo, no debe dejarse a un lado un comentario final que
involucre las condiciones actuales de incertidumbre que desde
los mercados internacionales permean y afectan el desempeiio
de las empresas nacionales y regionales. La crisis de confianza
afecta el acceso a los créditos, a pesar de las bajas tasas de
interés, disminuye el consumo, deteriora los mercados alternos
para los productos en el exterior y obliga a los gobiernos a
incrementar su participacion en los mercados con mayores
gastos. Este aspecto resulta importante, pues en este contexto
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gue exige mayor participacion del gasto publico en el estimulo a
la actividad productiva se puede presentar como una
oportunidad para incrementar el papel protagonico del mismo en
la gestion de esquemas de desarrollo empresarial, productivo y
economico con inversiones que renueven la infraestructura,
corrijan las debilidades estructurales y faciliten las condiciones
para la integracion de las actividades productivas.
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Figura 17. Ventajas y desventajas para la creacion de ventajas
competitivas en el Municipio de Palmira.

Gobierno

Condiciones relacionadas con los factores de produccién

VENTAJAS

DESVENTAIAS

“

<,

<

"

Condiciones geograficas y de
clima favorables,

" Amplias posibilidades de

expansidn territorial,

/ Condiciones favorables para la

inversicn foranea,

Infraestructura vial externa:
Conectividad y buen estado de las
vias.

¢ Cercania a Buenaventura, Caliy

Yumba.

% Predominge de la oferta laboral no
calificada

% Escasa capacidad de ahorro debido 3
bajos mgresos y s impacts en la
inwersion

% Concentracidn del capial en pocas
actividades productivas: Agroindustria y
Comercio,

® Concentraciin de ks propledad y dificd
acceso 2 la misma: impacto en e costo
de la tierra y de la produccin,

X Problemas de movilidad en el drea
urban

X Plan de ordenamiento territorial
desactualizado.

% Dbl infrsestriscturs vial urbana

i relacis <

VENTAJAS

Existen empresas en todos los
sectores productives.

/ Tradicion empresarial derivada de

la agroindustria y sus actividades
conesas,

Las empresas grandes imvierten. se
expanden y son rentables.

El liderazgo de las empresas
tradicionales (grandes) permite
visidn estratégica: Tajide
empresarial,

/ instituciones generadoras de

desarrollo empresarial,

indmi r |

DESVENTAIAS

|  Concentracién de la actividad

ampresarial en unas pocos

sectores: Agroindustria (Azdcar) y

servicion.

| ¥ Predominic de ermpresas
pequefias con baja rentabilidad,
sito riesge y baja expectativa de
vida,

% En las empresas pequedias
predominan estilos gerenclales de |
‘contingencias.

dic relacionad el mercad

DESVENTAJAS

X Disminucion en la tasa

VENTAJAS
/ Cercania a mercados con

de crecimiento de la
poblacidn y tendencia a
la concentracion de la
misma en los estratos

mejor poder adquisitive:
Cali.

/ Mercado potencial
teniendo en cuenta su

AN
N

srea de influencia. bajos.
X Escaso poder adguisitive

/ Posibilidades de
MR derivado del deterioro

conexion con el mercado p

- de las condiciones
interno nacional.
laborales.

/ Comodidad y costo de
vida,

Fuente:

Londiciones relacionadas con los sectores conexos e
instituciones de apoyo

4 Instancias gue posibilitan la

/' Buena cobertura en la educacion
! Fresencia de 9 instituciones de

/ Centros de investigacion cientifica

VENTAJAS
para |62 niveles basico y medio,
educacion superior.
y de ﬂesanolloucnologu:o
principalments para la

agroindustria.

integracion grernial {CCF, CCI).

DESVENTAJAS

X La calidad de la educacidn se percibe
coma baja en todos los niveles.

¥ Las competencias de formacicn en la
educacién superior na son
comespandientes a las necesidades
del sector productive.

X Baja integrocion en of sector
productive,

X Bajs imtegracion interinstitucional,

¥ Débil infraestructura para la calidad
de vida.

Expectativas

Elaboracion

del

Equipo de Consultores.
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5. SELECCION DE POTENCIALIDADES Y SECTORES
PROMISORIOS Y ESTRATEGICOS

En el ailo 2008 se realizd el méas reciente avance estructural en
términos de la Politica Nacional para la Productividad y la
Competitividad (PNPC). Luego de mas de una década de
antecedentes institucionales, se conciben los principios rectores
de la vision del desarrollo del sector productivo colombiano con
impacto en el desarrollo socioeconomico a 2032. La base de la
construccion de estas politicas es el proposito general de la
transformacion productiva, toda vez que la productividad
constituye el fundamento de la competitividad.

De esta manera, se plantea que “En 2032 Colombia sera uno de
los tres paises mas competitivos de Ameérica Latina y tendra un
elevado nivel de ingreso por persona, equivalente al de un pais
de ingresos medios altos, a traves de una economia exportadora
de bienes y servicios de alto valor agregado e innovacion, con un
ambiente de negocios que incentive la inversion local vy
extranjera, propicie la convergencia regional, mejore las
oportunidades de empleo formal, eleve la calidad de vida y

reduzca sustancialmente los niveles de pobreza'®”.

Se entiende entonces que el Estado favorecera el aumento de la
productividad para que por esta via se incrementen los ingresos
de las empresas y, por esa via, el ingreso de los colombianos.
Para ello, se imprime mayor fuerza al propésito de garantizar
aquellos bienes y servicios publicos que constituyen insumos

10 Departamento Nacional de Planeacion: “Politica Nacional para la Productividad y la Competitividad —

CONPES 3257”. Junio de 2008.
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para el desarrollo de las empresas, la promocion de alianzas
entre el sector publico y privado para el desarrollo de la
integracion sectorial y el fomento de la dimension regional de la
competitividad en reconocimiento de la diversidad de
condiciones de cada region para lograr este tipo de ventajas'’.

Asi, lograr la transformacion productiva, base de esta politica de
desarrollo, puede hacerse a través del impulso de actividades
productivas tradicionales, de la incorporacion de atributos de
calidad o de innovacion en procesos y productos. La PNPC ha
determinado que es en éste Ultimo aspecto en el que se debe
enfatizar, en atencion a un agotamiento del espacio de accion
para la transformacion productiva en las actividades tradicionales
y en la incorporacion de atributos de calidad para las empresas
existentes.

Para ello, se han determinado cinco propoésitos estratégicos que
ayudan a lograr este proceso de transformacion productiva:

I.  Desarrollo de sectores o clusters de clase mundial.
ii. Promocion de la productividad y el empleo.
iii.  Formalizacion laboral y empresarial.
Ilv. Promocion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
v. Estrategias transversales

En este mismo documento se han identificado 12 ejes
problematicos para el logro de estos objetivos:

7 bid.
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© © N o

11.

12.

Poca sofisticacion y baja agregacion de valor en los
procesos productivos.

Baja productividad y capacidad de generacion de empleo
en los sectores formales.

En particular, baja productividad del sector agropecuario.
Altos niveles de informalidad empresarial y laboral.

Bajos niveles de innovacion y de absorcion de
tecnologias.

Poca profundidad y sofisticacion del mercado financiero.
Deficiencias en la infraestructura de transporte y energia.
Baja calidad y poca pertinencia de la educacion.
Estructura tributaria poco amigable a la competitividad.

. Rezago en penetracion de tecnologias de informacion y

en conectividad.

Degradacion ambiental como limitante de Ila
competitividad.

Debilidad de la institucionalidad relacionada con la
competitividad.
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Que pretenden cubrirse con 15 planes de accion concretos:

[. Sectores de clase mundial [X. Infraestiuctura de logistica y transporte

[1. Salto en la productividad y empleo X. Profundizacion financiera.

[II. Competitividad en el sector XI. Simplificacion tributaria

agropecuario

[V. Formalizacion empresarial NI T

V. Formalizacion laboral XIII. Cumplimiento de contratos

V1. Ciencia, tecnologia e innovacién XTV. Sostenibilidad ambiental como factor
de competitividad.

VII. Educacién y competencias laborales  [XV. Fortalecimiento institucional de la
competitividad

VIIIL Infraestructura de minas y energia.

Fuente: CONPES 3527 de 2008 — DNP.

Especificamente en lo relacionado con el proposito de
seleccionar y priorizar los sectores de clase mundial que se
pueden impulsar para favorecer el proceso de Transformacion
Productiva de Colombia, en los altimos cuatro afios se han venido
desarrollando ejercicios a nivel nacional y regional para la
identificacion de dichos sectores, a traves de diversas
metodologias y dinamicas de consulta que han permitido
encontrar unas primeras apuestas productivas para iniciar el
proceso de caracterizacion de las mismas y, a partir de alli,
determinar las oportunidades y ventajas actuales y potenciales
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frente a los mercados internacionales y las acciones claves para
su desarrollo.

Especificamente para el Valle del Cauca se ha realizado en este
capitulo una sintesis del ejercicio que, basado en las apuestas
productivas identificadas a nivel nacional, identifico de manera
preliminar los que se consideran sectores de clase mundial para
el Departamento. Igualmente, se mencionan algunas
generalidades conceptuales sobre los clase mundial, y se
relacionan los aspectos metodologicos mas relevantes que
permitieron establecer la prioridad de estos sectores tanto a
nivel nacional como regional, asi como el nivel de confluencias y
divergencias que existen en las apuestas productivas
seleccionadas.

Este ejercicio preliminar de cruce de apuestas productivas es
replicable entre varios departamentos del pais e incluso entre
varios municipios de un mismo departamento o de diferentes
regiones y tiene como proposito general visualizar las opciones
que tiene una regidbn 0 un municipio para articularse con las
apuestas productivas que a nivel nacional tienen mayor
perspectiva bien sea en el mercado interno como externo.

5.1. Sectores de clase o talla mundial. Definicion y
antecedentes a nivel nacional

En el documento elaborado por Colciencias denominado
“Colombia Construye y Siembra Futuro — Politica Nacional de
Fomento a la Investigacion y la Innovacion — Documento para
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Discusion” se establece una estrategia complementaria de apoyo
a los sectores de clase mundial basados en su percepcion
conceptual y en el desarrollo que el proceso de identificacion de
los mismos ha tenido en el pais.

En dicho documento se aclara que los sectores de clase mundial
“son sectores basados en conocimiento, con vocacion
exportadora, generadores de alto valor agregado y de empleo, y
complejo grado de eslabonamiento productivo y tecnolégico. Se
considera que la base de estos sectores puede ser las empresas
nacionales exitosas, sean éstas grandes firmas o pequefias firmas
asociadas”

Asi mismo, se enfatiza que la orientacion hacia los mercados
internacionales no constituye una condicidn necesaria que, en
algunos casos, las empresas relacionadas en estos sectores
atienden principalmente el mercado domestico, que de acuerdo
con la percepcion de varias instituciones internacionales que
evaluan la competitividad para los paises, constituye una
fortaleza para el caso colombiano. Igualmente, destaca la
importancia del fomento a la inversion extranjera, de manera
que sirva de complemento directo o indirecto para el desarrollo
de modernas plataformas productivas basadas en el
conocimiento.

Se sefala ademas que estos procesos de identificacion de estos
sectores es tarea fundamental para los paises y ha convocado el
concurso mancomunado del Estado y el Sector Productivo.
Como consecuencia de estos acuerdos publico-privados, se
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deben priorizar actividades con alto valor agregado, que
involucren contenido tecnoldgico que genere posibilidades de
diversificacion, transformacion, integracion e insercion
internacional de la produccion, y donde Colombia pueda
consolidar o desarrollar nuevas capacidades en investigacion e
innovacion. Esta tarea no va en detrimento de los sectores
tradicionales para los que se plantea igualmente el apoyo para su
modernizacion e incremento de la productividad, de manera que
se constituye una estrategia de desarrollo integral de
transformacion productiva con impactos positivos en el
desarrollo social.

El documento tambien sefiala que en Colombia se han
adelantado mudltiples esfuerzos para identificar los sectores-
actividades mas competitivas, asi como cuéles podrian ser las
especializaciones mas promisorias al 2020 y mas alla. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Departamento
Nacional de Planeacion, Colciencias, y las Consejerias de
Competitividad del Estado y del sector privado, adelantaron
entre 2005 y 2007 estudios y consultas en esta direccion. Algunos
estudios a destacar son:

e Agenda Interna

e Achieving Export-Led Growth in Colombia”, trabajo de
Ricardo Haussman y David Klinger para el DNP

e Actividades sectores de futuro, del Ministerio de Comercio
e Industria

e Delphi Colombia “Construccion de lo Posible”, trabajo
elaborado por Diego GOmez para
Colciencias.
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Estos estudios aunque diversos en su orientacion metodologica,
coinciden en sus propositos finales y conviene tomarlos como
referentes para un analisis y posterior sintesis de aspectos
relevantes para el debate técnico que sustente la construccion de
politicas de desarrollo que favorezcan la transformacion
productiva con base en la ciencia, la tecnologia y la innovacion®®.

Por otro lado, el proceso de TRANSFORMACION PRODUCTIVA se
apoya en el desarrollo de este tipo de sectores y actividades. “El
proceso de transformacion productiva se da a traves del cambio
técnico y organizacional, mediante la incorporacion de
conocimiento y la innovacion para mejorar las condiciones de
baja productividad, de inequidad y de marginalidad. Los
principales componentes de la estrategia para el incremento de
la productividad y el empleo son: a) Implementar un programa
de consultoria tecnolégica que apoye, particularmente a las
pymes, en los procesos de busqueda, negociacion, adquisicion,
y adaptacion de tecnologia b) fortalecer las organizaciones de
apoyo a la innovacion y el desarrollo tecnologico; ¢) fomentar
los cluster regionales e innovadores; d) fomentar el uso de las
TIC en las pymes, adelantado conjuntamente con el Ministerio
de Comunicaciones; y, e) formar empresarios en gestion de la
innovacion.

El programa de transferencia de tecnologia para pymes debe
estar acompafiado de un programa de extensionismo

8 COLCIENCIAS. “Colombia Construye y Siembra Futuro — Politica Nacional de Fomento a la Investigacion y la

Innovacion — Documento para Discusion”.
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tecnoldgico, que busca la provision de servicios para el
fortalecimiento de capacidades empresariales. Estos servicios
incluye, entre otros: informacion técnica y de mercados,
informacion sobre fuentes de financiamiento y asesoria para la
consecucion de recursos, capacitacion, asesoria técnica, asesoria
en la elaboracion de planes de negocios (Sierra, 2007). Este
programa requiere presencia y capacidades instaladas en las
regiones™

Asi, “Colciencias ha establecido unos criterios para determinar el
tipo de cluster a apoyar, bien sea por su caracter estratégico
hacia la transformacion productiva (apoyo a nuevos sectores), su
peso en la economia (modernizacion de sectores tradicionales),
sus efectos demostrativos, o por su contribucion al desarrollo
econdmico regional. Para el fortalecimiento de la posicion local
de las empresas dentro de los cluster se han previsto las
siguientes lineas de accion: a) apoyo a la innovacion a partir del
desarrollo de proveedores que redunde en mayores niveles de
competitividad y en el establecimiento de relaciones de largo
plazo y, b) profundizacion de los vinculos con los gremios
empresariales y asociaciones de productores comprometidos con

el desarrollo de clister”.

5.2. Antecedentes de los sectores de clase o talla
mundial seleccionados Yy prioritarios en el
departamento del Valle del Cauca

9 |bid., pag. 46.

% {dem. P4gina 48
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Como se habia mencionado anteriormente, el Valle del Cauca
tambien ha realizado un proceso para seleccionar y priorizar los
sectores considerados claves o estratégicos para impulsar su
competitividad. La tradicion de planificacion que tiene el Valle del
Cauca le ha permitido al departamento y a su capital (Santiago de
Cali) realizar diversos planes con vision de largo plazo e
incursionar en planes sectoriales relacionados con el tema de la
ciencia, la tecnologia, la innovacion y la competitividad.

Ejercicios como “El Valle 2000 (1982) y el Programa Ciudadano
“Cali Que Queremos” (1987-1992), fueron precedidos por otros
tales como la Estrategia Regional de Desarrollo del Occidente
Colombiano (1996-1998), el Plan Estratégico Exportador del Valle
del Cauca -PEER (2003) el Plan Estratégico de Ciencia y
Tecnologia del Suroccidente (1997-1998), el Plan Maestro de
Desarrollo Integral y Sostenible del Valle del Cauca (2002-2003),
la Agenda Prospectiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Valle del Cauca (2003-2005), Plan Bioregion Valle del Cauca 2019
“ Una estrategia de desarrollo y competitividad” (2005 — 2007), la
Agenda Interna de Competitividad y Productividad para el Valle
del Cauca (2005 - 2006) el Observatorio de Prospectiva
Tecnologica e Industrial para la Competitividad Regional, —
OPTICOR - con inversion del Municipio de Cali (2005-2007), el
Plan Estratégico Exportador del Valle del Cauca — PEER (2007) y
recientemente el Plan de Competitividad del Valle del Cauca
(2007 —2008).

En estos planes, especialmente a partir de la Agenda Prospectiva
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Valle del Cauca (2003-
2005), se inicia un proceso para seleccionar y establecer
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prioridades de aquellos sectores productivos que pueden ser
considerados estrategicos para impulsar el desarrollo regional a
partir de mayor innovacion y desarrollo tecnologico. Este amplio
y abundante proceso de planificacion se ha desarrollado de
manera simultdnea con otras regiones del pais, pues a nivel
nacional entidades como Colciencias, el Departamento Nacional
de Planeacion y el actual Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo estaban impulsando en las regiones, la realizacion de sus
propios planes considerando aspectos especificos y
complementarios en temas como ciencia, tecnologia e
innovacion, competitividad y comercio exterior.

Particularmente a finales del 2004, cuando Colombia adelantaba
el proceso de negociacion del Tratado de Libre Comercio — TLC
con Estados Unidos, se inicia bajo el liderazgo del Departamento
Nacional de Planeacion — DNP un proceso de discusion para
identificar los sectores productivos del pais que podrian competir
en el mercado norteamericano y es asi como luego de haberse
realizado con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion,
veintidos (22) Agendas Internas de Competitividad vy
Productividad departamentales. Este proceso se consolido en el
2007 en la denominada Agenda Interna de Competitividad y
Productividad para Colombia.

Por su parte con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Proexport y la ANDI Colombia entre otros, se contrato la
realizacion de un estudio con la consultora Araujo lbarra &
Asociados S.A para que identificara los Quinientos Nuevos
Productos y Servicios Para Nueve Regiones de Colombia con Gran
Potencial de Mercado en Estados Unidos.
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Actualmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
el marco del Programa Nacional de Transformacion Productiva,
ha identificado un grupo inicial de sectores de clase mundial a
los que Colombia le puede apuntar, los cuales han sido
clasificados en dos grandes categorias (Sectores con mas y
mejor de lo bueno y sectores emergentes) en cada uno de estas
categorias se estd promoviendo la realizacion de planes de
negocio, con la condicion de que sean los propios productores y
sus agremiaciones los que lideren la realizacion de dichos planes.
Hasta el momento esta iniciativa la han tomado ocho (8) sectores
estratégicos, que seran referenciados en el ejercicio de cruces de
apuestas productivas que se expone a continuacion.

5.3. Resultados arrojados por el ejercicio de cruces de
apuestas productivas priorizadas a nivel nacional
y del Valle del Cauca

Con el fin de establecer el nivel de confluencia y divergencia que
existe entre las principales propuestas productivas que se han
planteado en el pais y en el Valle del Cauca, se ha realizado un
ejercicio que contrasta los sectores productivos seleccionados
por diferentes estudios, agendas y planes realizados a nivel
nacional y del Valle del Cauca (Ver Anexo No. 1) con el fin de
contribuir a la identificacion de las apuestas productivas que en
el mayor nimero de casos han sido contempladas como una
opcion para impulsar la transformacion productiva de nuestra
region y que a su vez son consecuentes con las apuestas
productivas planteadas a nivel nacional.
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Con este ejercicio se destacan los sectores productivos
regionales en torno a los cuales existe alta confluencia por
tratarse de las apuestas que mayor numero de referencias
tienen entre todos los estudios, agendas y planes analizados.
Adicionalmente, con este mismo criterio, también se sefalan las
apuestas de mediana y baja confluencia.

Es importante, mencionar que el nivel de confluencia es un
indicador del nivel de acogida, de interés, de oportunidades y
potencialidades que se visualizan en un sector, pero puede
ocurrir que existan sectores con bajo nivel de confluencia a nivel
de los cruces realizados, que puede ser o llegar a ser significativos
para el desarrollo del departamento, de alguno de sus
municipios. Es decir, este ejercicio no trata de descalificar a
ninguno de los sectores propuestos, solo procura observar el
nivel de coherencia y relacion que se puede establecer entre las
diferentes apuestas planteadas a nivel nacional y del Valle del
Cauca.

Entre mayor sea el nivel de confluencia o consenso que exista en
torno a una apuesta en especial, probablemente es porque se
vislumbran condiciones mas favorables, accesibles, viables y
existe una base productiva mas amplia 0 en expansion que junto
con las potencialidades que ofrece el conjunto de bienes o
servicios priorizados lo convierten en un sector estratégico clave,
claro estd siempre y cuando se llevan a cabo procesos de
diferenciacion, especializacion y posicionamiento a partir de la
incorporacion de mas conocimiento, mayor y mejor organizacion
social y respaldo interinstitucional.
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De otro lado, con este primer ejercicio de cruce general de
apuestas productivas, queda abierta la posibilidad para realizar
un segundo ejercicio que permita evaluar el nivel de
oportunidades que tienen los diferentes municipios del Valle del
Cauca en relacion con las apuestas productivas de mayor
proyeccion a nivel departamental y nacional, e igualmente se
puede realizar un tercer ejercicio de cruce de apuestas
productivas con otros departamentos del pais que sean nuestros
vecinos o nuestros principales competidores.

Por el momento, se relacionan a continuacion las conclusiones
sobre las apuestas productivas planteadas a nivel nacional y
departamental entre las que existe alto, medio y bajo nivel de
confluencia. Ver matriz de cruces — Anexo No. 1.

5.3.1 apuestas productivas con alto nivel de confluencia

Las actividades, sectores y/o apuestas productivas estratégicas
del Valle del Cauca que ademas de ser prioritarias en la Agenda
Regional de Ciencia y Tecnologia, en el Plan Bioregion, en el
Observatorio del Pacifico Colombiano, en la Agenda Interna de
Competitividad y Productividad y en el Plan de Competitividad
del Valle del Cauca, también estan contempladas en el Programa
Nacional de Transformacion Productiva de Colombia y estan
alienadas con las areas estratégicas de investigacion promovidas
por Colciencias e identificadas por el Ejercicio Delphi realizado en
Colombia en el marco Convenio Andrés Bello y que por ultimo
guardan relacion con los 500 productos con mayor potencial
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exportador hacia Estados Unidos son las relacionadas a
continuacion:

1. Desarrollo de insumos, productos y servicios para la
higiene y el cuidado personal, la belleza (cosméticos), la
nutricion (suplementos), la salud (farmacéuticos y fito
terapeuticos), la estética (terapias, tratamientos,
implementos), la rehabilitacion fisica (protesis, tejidos) y el
aseo del hogar (detergentes, desinfectantes,
aromatizantes, etc.) con alto componente de materias
primas de origen natural, provenientes de la biodiversidad
del sector agropecuario, pesquero y forestal con la
aplicacion de Biotecnologia y tecnologias mas limpias.

2. Produccion de alimentos frescos y procesados con
propiedades funcionales a base y/o con derivados de
frutas, hortalizas, plantas aromaticas, medicinales vy
condimentarias y recursos pesqueros principalmente.

3. Proveeduria de material genético, biofertilizantes,
biofungicidas, servicios tecnologicos (mejoramiento de
variedades, estudios de suelos, control de enfermedades,
mejoramiento de procesos productivos) maguinaria,
equipo, sistemas de riego y bombeo, para el sector
agroindustrial (especialmente en frutas, y plantas
aromaticas, medicinales y condimentarias) y en los sectores
pesquero Yy forestal.

4. Servicios Ambientales para una produccion mas limpia con
énfasis en los diversos sectores productivos priorizados, en
el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y en la
gestion integral de residuos solidos.
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5. Biocombustibles de diferentes fuentes con énfasis en
biomasa de cafa, apoyado por un sistema de laboratorios
acreditados en el sector de biocombustibles, un sistema de
transferencia tecnoldgica y propiedad intelectual.

6. Tecnologias y Servicios de Salud incluyendo medicina
reconstructiva y de rehabilitacion y Estética con todos sus
sectores conexos como servicios de renovacion de imagen
(moda y accesorios), elaboracion de prendas intimas, fajas,
implementos, y sustancias para realizar tratamientos pre y
post quirdrgicos, servicios de acondicionamiento fisico y
rehabilitacion incluidas protesis, reparacion y fabricacion de
equipos para tratamientos estéticos y de fisioterapia.

7. Turismo en todas sus modalidades (convenciones,
negocios, compras, eco y agro turismo, salud y/o estética,
de deportes extremos y de aventura, religioso y cultural).

8. Telecomunicaciones, informatica, software, electronica
con énfasis en el desarrollo de sistemas de informacion para
los sectores anteriormente priorizados y para la prestacion
de servicios terciarizados de informacion y procesamiento a
larga distancia BPO con énfasis en Ventas y Mercadeo,
Gestion de Recursos Humanos, Finanzas, contabilidad
especialmente para los sectores priorizados.

Los mercados verdes basados en el aprovechamiento de recursos
no maderables del bosque como flores y frutas exoticas, cortezas
y plantas medicinales, tintes y colorantes naturales, zoo cria de
insectos ornamentales, artesanias y servicios de captura de
dioxido de carbono son actividades conexas que pese a no haber
sido ampliamente priorizadas a nivel nacional, pueden desarrollar
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sinergia con alguno de las anteriores apuestas productivas del
departamento.

Es importante, destacar que entre este conjunto de apuestas
productivas con alto nivel de confluencia existe un factor en
comun y es la utilizacién de materias primas de origen natural
con el fin de rescatar y aprovechar sus propiedades, la inclinacion
por tecnologias mas avanzadas, limpias y amigables con el medio
ambiente, la aplicacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para facilitar el conocimiento, transformacion, y
mercadeo de todo aquello que puede ser aprovechado
sosteniblemente de la biodiversidad y provisto por la industria, el
comercio y los servicios y que estan siendo agrupadas bajo un
gran macro sector que ha sido denominado bioindustria,
biocomercio, bioservicios.

5.3.2 Apuestas productivas con mediano nivel de
confluencia

e Industria del Papel, Carton y Editoriales con extension
hacia las artes y la comunicacion grafica, empaques vy
etiquetas de tipo publicitario y comercial. Este sector
puede apoyar ampliamente con servicios de empadque,
etiquetas y artes graficas a las apuestas productivas
relacionadas con la bioindustria, biocomercio y bioservicios.

e Transporte Multimodal y Logistica. De estos sectores
dependen la eficiencia de los canales de distribucion y
entrega final de todos los bienes y servicios proveidos por
todos los sectores que se quieran impulsar.
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5.3.3 Apuestas productivas con bajo nivel de
confluencia

e Confecciones y productos de Cuero Calzado vy
Marrogquineria: Sus opciones mas importantes, esta
establecer alianzas con la demanda de renovacion de
imagen que generan los servicios de estética y con el
turismo que se pueda desarrollar en la region.

e Productos y Servicios de la Metalurgica: Este sector puede
brindar servicios de construccion, reparacion, Yy
mantenimiento para diversos tipos de maquinaria, equipos,
implementos que se demanden en los sectores productivos
priorizados.

¢ Industria Aeronautica: Produccion de partes y ensamble de
aeronaves livianas para el transporte de pasajeros y
aeroplanos a control remoto para servicios meteorologicos,
ambientales y agricolas entre otros.

En general, las apuestas con mediana y bajo nivel de confluencia
son sectores que pueden brindar confluencia servicios de apoyo
y/0 que pueden desarrollar sinergias o eslabonamientos con las
apuestas de alta confluencia y por tanto, pueden ser opciones
representativas para varios municipios del Departamento que
tienen fortalezas en la provision de estos bienes y/o servicios.

534 Breve sintesis sobre los posibles sectores
estratégicos que pueden impulsar la transformacion
productiva del Valle del Cauca a nivel municipal
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Exceptuando las principales ciudades del Pais (Bogota, Medellin,
Cali, Barranquilla y Cartagena) y otras ciudades que le apuntan a
un posicionamiento nacional como Culcuta y Bucaramanga, es
frecuente que en los demas municipios del pais, los procesos de
planificacion y la realizacion de estudios sectoriales para
identificar sectores productivos estratégicos son escasos 0 nulos.
Es quiza, a través de los planes de desarrollo municipal, donde se
suelen mencionar o enfatizar ciertos sectores que para cada
municipio, mas especificamente para la administracion municipal
de turno pueden ser considerados claves.

En el Valle del Cauca existen 42 municipios, ademas de su capital
(Santiago de Cali), existen cinco (5) municipios (Palmira, Buga,
Tulua, Cartago y Buenaventura) que se caracterizan por ser
consideradas ciudades intermedias Asi mismo Yumbo se
caracteriza por el alto nivel de industrias de proyeccion nacional
e internacional que alberga, estas condiciones hacen del Valle del
Cauca un departamento de ciudades, siendo la Unica region a
nivel nacional que cuenta con esta ventaja e incluso una de las
pocas que a nivel latinoamericano registra esta caracteristica.

Pese a que existe una larga tradicion de analisis que son
realizados de manera individual o en alianza por entidades como
la Secretaria de Planeacion Departamental del Valle del Cauca, el
Observatorio Economico y Social del Valle del Cauca, diversas
universidades y entidades gremiales que han llevado a cabo
diversos estudios para medir o hacerle seguimiento a la actividad
econdémica regional y municipal, analizar su  coyuntura
economica y social e incluso plantear modelos para ordenar el
territorio segun el nivel de intercambio, relacionamiento y
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complementariedad que existen entre las diferentes
subregiones del departamento, no se dispone estudios o
informacion especifica reciente que dé cuenta de los diferentes
tipos de sinergias o confluencias econdmicas que existen y que
se pueden fortalecer entre los municipios del Departamento.

Un esfuerzo cercano en esta direccion es el plan fruticola del
Valle del Cauca, no obstante esta propuesta no permite ir mas
alla del sector agroindustrial y por tanto no se puede hacer un
completo cruce de apuestas productivas de caracter municipal.
Sin embargo, partiendo del anélisis de los sectores estratégicos
que tiene el Valle del Cauca y que mayor convergencia o
alienacion tienen con los sectores de clase o talla mundial que se
han seleccionado a nivel nacional, se pueden hacer inferencias
sobre las opciones que pueden tener los principales municipios
del Departamento para conectarse con las tendencias nacionales
e internacionales que estan impulsando los procesos de
transformacion productiva que estan viviendo las economias
actualmente.

Dentro de la red de ciudades intermedias que existe en el Valle
del Cauca, el nodo méas desarrollado o donde se concentra la
mayor parte de la actividad econdmica es el del suroccidente,
donde se encuentran ademas de la capital departamental
(Santiago de Cali) los municipios de Palmira, Yumbo vy
Buenaventura.

5.35 Recomendaciones sobre posibles sectores para
Palmira
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Palmira tiene especiales y amplias oportunidades de vincularse
como actor y/o como protagonista de algunos o de varios de los
bienes y servicios ofertados por las ocho grandes apuestas que
reportan el mayor nivel de confluencia con los sectores
estratégicos de clase mundial que a nivel nacional se estan
impulsando.

Dentro de este abanico, las oportunidades mas destacadas Yy
cercanas estan en la proveeduria de bienes y servicios con
incorporacion de tecnologia para el sector agroindustrial con
énfasis en el mejoramiento de material genético y de paquetes
tecnoldgicos de siembra, fertilizacion, cosecha, control y manejo
de plagas para incrementar la productividad y sostenibilidad en
la produccion de alimentos. Servicios de gestion ambiental para
una produccion mas limpia, servicios complementarios para la
industria de los biocombustibles (laboratorios para
estandarizacion de la calidad de los biocombustibles), y
sistemas de informacidn para acopiar, administrar y difundir la
informacion que generan las investigaciones realizadas en el
sector agricola y en torno a nuestra biodiversidad también son
actividades que pueden ser desarrolladas por un conjunto de
centros y grupos de investigacion de caracter universitario,
institucional, gremial o internacional entre los cuales se puede
conformar un gran parque tecnologico de clase mundial. Conexo
a esta posibilidad se podria desarrollar otra fortaleza que
consistiria en la formacion de talento humano pertinente con
diferentes niveles de formacion, para el desarrollo de las
denominadas ciencias de la vida, en lo cual Palmira podria llegar
a ser lider si gestiona de manera estrategica este proceso.
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En los servicios de salud, estética y conexos se observa un tejido
empresarial en desarrollo, igualmente las posibilidades de
brindar servicios de apoyo al sector de la logistica y de transporte
de carga y de pasajeros articulado con las zonas francas
existentes y con la posibilidad de estructurar un corredor
industrial y de servicios tercerizados a distancia BPO con énfasis
en ventas, mercadeo y recursos humanos ubicados a lo largo de
la recta Cali — Palmira en asocio con el corregimiento de rozo,
pueden hacer de Palmira una ciudad pujante.

Otras opciones que demandan un esfuerzo adicional por el nivel
de arranque que demanda, es el sector de la industria
aeronautica con énfasis en la produccion de partes y ensamble
de aeronaves livianas para el transporte de pasajeros vy
aeroplanos a control remoto para servicios meteoroldgicos,
ambientales y agricolas entre otros.

5.4 La conexion del Valle del Cauca con el suroccidente
colombiano
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En el sur occidente del pais, el Valle del Cauca se destaca por
tener un nivel de desarrollo economico y social mayor al
promedio de los departamentos vecinos como se observa en la
tabla No. 28.

Tabla 28. Indicadores Generales del Suroccidente del Pais

Valle Cauca Narifio Choco Huila Tolima Pais
Extension (km2) 22.140 29.803 33.268 46.530 19.890 23.562 1.141.748
Poblacién (2005) 4.337.909 1.308.090 1.619.464 471.601 1.068.820 1.383.323 | 44.977.758
No. Municipios 42 42 64 30 47 37 1.101
% Poblacion Urbana 86.89 39.22 47.17 48.72 59.76 66.88 75.31
(2005)
% Poblacién Rural 13.11 60.78 52.83 51.28 40.24 33.12 24.62
(2005)
Var % PIB (2000- 3.28 5.48 5.08 4.18 2.94 2.68 3.01
2007)
PIB Per Cépita Anual| 10.572.521 | 5.387.724 | 4.509.995 | 3.404.764 | 7.295.246 | 6.670.126 | 9.831.050
— Corriente - 2007
Part % - PIB Total 10.48 1.71 1.78 0,34 1.67 2.15 100

Fuente: www.sicompito.dnp.gov.co

Tabla 29. Indicadores Socioecondémicos del Suroccidente del pais
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Valle | Cauca ] Narifio | Choco | Huila ]| Tolima] Pais
|Part % en el PIB Dptal de las Industrias de] 11,9 | 15,61 1,41 ND | 262| 3,86 6.78
Alta y Media Utilizacion de Conocimiento
|(2005)
IPart % de las Exportaciones en el PIB (2007) | 9.89 | 6,65 | 3,32 593 | 7,87 | 3,23 ] 10,86
% de Diversificacion Departamental de los| 0.73 | 0.33 | 0,12 0.06 J0.22| 0.25 0.26
|mercados de exportacion (2008)
Exportaciones No Tradicionales como % del] 9.36 | 4,24 | 1.72 593 10,58 0,19 4,99
PIB (2007)
Importaciones de bienes de capital como %] 0.15] 0.11 | 0.05 | 0.38 | 040 0.21 | 0.32
del total importado (2008)
No. de grupos de investigacion x cada 100] 0.55 ]| 058 | 0.12 | 0.42 1 0.18] 0.21 | 0.33
mil hab (2006)
No. de investigadores residentes x cada 100} 6.03 | 2.72 | 2.18 | 460 | 252 | 1.73 | 3.15
mil hab. (2006)
Tasa de Desempleo (2207) 10.90] 9.32 | 12.34 | 13.64 | 9.61 | 12.7 ] 1151
Tasa de Subempleo (2207) 42.79] 46.58 | 42.52 | 31.97 |43.57] 37.76 | 36.14
Tasa de Cobertura Bruta — Educacion Media] 0.74 | 0.51 | 0.56 | 0.50 | 0.68 | 0.66 | 0.62
|(2008)
Tasa de Cobertura Bruta - Educacién| 0.27 | 0.22 | 0.17 | 0.19 | 0.23] 0.25 | 0.25
Superior (2008)
% Poblacion bajo Linea de pobreza (2005) |37.56] 61.06 | 64.04 | 78.54 |59.72] 56.85 | 55.40
% Poblacion bajo Linea de Indigencia (2005) | 9.56 | 27.48 | 23.74 | 48.70 |24.26] 19.64 | 19.11
% de Poblacion con NBI (2005) 15.60] 46.40 | 43.80 | 79.10 |32.60] 29.80 | 38.01
indice de Desarrollo Humano (2003) 080] 072 ] 071 | 069 J0.76 ] 0.77 | 0.76
|Razon de Mortalidad Infantil en>de 1 Ano x| 1.355] 1.887 | 1.660 | 3.713 ]1.478] 1.460 | 1.924
100 mil N.V (2006)
Mortalidad Materna x 100 mil N.V (2006) |71.64] 97.08 | 75.90 |227.36]81.06] 96.52 ]110.61
[No. de Homicidios (2008) 3.019]| 624 723 157 | 412 | 415 504
INo. de Secuestros (2008) 35 21 18 32 16 38 13

Fuente: www.sicompito.dnp.gov.co

Otros datos de indole territorial y fiscal pueden ser consultados

en

183



http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Programas/DesarrolloTerrito
rial/GestionPublicaTerritorial/InformaciénBasicaTerritorial/tabid/
377/Default.aspx

Contar con Buenaventura, marca una diferencia crucial frente al
resto de departamentos del suroccidente del pais, pues esto le
confiere mejores potencialidades en cuanto a la capacidad de
comercio exterior y a su funcion de corredor de comercio no solo
interno, sino también como paso obligado hacia el resto de los
paises suramericanos con costa y/o cercania al litoral pacifico.

El fuerte desarrollo que ha tenido el sector de los servicios en el
Valle del Cauca especialmente en el area de la salud, la estética,
la educacion, e incluso el turismo es donde se han abierto mas las
brechas en comparacion con los desarrollos que en estos mismos
sectores existe en los departamentos del suroccidente del pais.

Con la creacion de la zona industrial del norte del Cauca, la
tradicion industrial del Valle del Cauca comienza a encontrar
competencia y aunque todavia se es lider en la industria de
pulpa, papel, carton, editoriales y empaques, productos de
caucho, aluminio, baterias, cemento, entre otras en el subsector
de productos alimenticios, farmacéuticos y autopartes la zona
industrial de norte del Cauca estd ganando cada vez mas
incidencia.

Con Excepcion de la cadena productiva de la cafa de azlcar y sus
derivados (incluyendo los biocombustibles a partir de bagazo de
cafia) cuya presencia se extiende a lo largo de las tierras planas
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de ambos lados del Rio Cauca en su recorrido por los
departamentos de Cauca, Valle e incluso Risaralda, en el resto de
las demas actividades del sector agricola, pecuario, pesquero,
forestal, minero e incluso agroindustrial existen amplias
coincidencias de vocacion productiva entre los departamentos
del suroccidente como Valle, Cauca, Nariiio, Huila, y Tolima que
pueden llegar a  convertirse en complementariedades o
esfuerzos paralelos sin convergencia segin como se desconozcan
0 se potencialicen alianzas productivas.

La elaboracion de las agendas internas de competitividad y
productividad han permitido revelar las que cada departamento
considera sus sectores claves. En el Anexo No. 2 se relacionan los
principales sectores seleccionados por los departamentos del sur
occidente del pais (Valle, Cauca, Narifio, Choco, Huila, y Tolima)
entre los cuales existen confluencias.

Para destacar se tiene a nivel del sector pecuario, la acuicultura
especialmente de tilapia roja en el Huila y Tolima. La actividad de
la pesca maritima es comun entre Valle, Choco y Narifio
(especialmente de atun y dorado). En cuanto a productos de la
actividad bovina, en el Valle se visualiza la carne en canal como
clave y en el Cauca es la industria de carnicos. En Narifio es la
industria de lacteos y sus derivados y en el Tolima se plantea
tanto la produccion de carne como de lacteos.

En cafés especiales coinciden por el mismo interés Valle, Cauca,
Narifio y Tolima. En el sector Forestal el Valle le apunta a la
produccion de pulpa a partir de bosques industriales y al cultivo
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de la Guadua, bien sea para servicios ambientales o para la
elaboracion de bienes utilitarios (muebles y complementarios
(lamparas, estanteria, floreros, etc.) y para el desarrollo de
nuevos materiales para el sector de la construccion y de la
industria. El Tolima y el Cauca también le apuntan a la
produccion de madera y se destaca a su vez en el Cauca la
propuesta de conservacion integral del bosque natural
especialmente en zonas de resguardo indigena.

A nivel del sector agricola, la produccion de hortalizas es comun
a Narifio, Cauca y Valle con mayor énfasis en el primero, en el
Valle se destaca la produccion de aji pimenton que esta
recibiendo procesos de transformacion agroindustrial con
destino a la exportacion. A nivel del Cauca se destaca la
produccion de esparragos y de tomate de mesa. En la actividad
fruticola es donde coinciden mas Valle, Cauca, Narifio, y Tolima
con algunas énfasis por ejemplo en el Valle la prioridad del plan
fruticola es Maracuya, mora, naranja salustiana, mandarina
clementina, papaya, pitaya, guayaba, aguacate, lima acida Tahiti
en el Cauca es Fresa, Lulo, Tomate de Arbol, Mora, Pifia,
Aguacate y Chontaduro. En Narifio sobresale el coco y en Tolima
el mango, lima Tahiti y guayaba.

El producto objetivo en su mayoria es comercializacion en fresco,
pero la agroindustria de jugos de frutas, pulpas y concentrados
gana cada vez mas demanda internacional, también esta la
opcion de extraccion de aceites, esencias y extractos para dar
color, sabor, olor a productos alimenticios y complementos
nutricionales, para transferir propiedades naturales para la salud
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y la belleza en medicamentos, fito terapéuticos, cosmeéticos y
productos para el aseo y el cuidado personal e incluso del hogar.

En el sector minero en el Cauca se priorizo la extraccion de oro,
arcilla, carbon, azufre, marmol, caliza, bauxita, piedras
semipreciosas, material de arrastre y agregados pétreos. En el
Chocho lo clave es la extraccion de oro, plata y platino. En el
mineria del Huila se priorizaron los fosfatos, arcillas y marmoles.

En el tema de mercados verdes, coinciden Valle en los productos
ya anotados anteriormente y Choco este segundo con énfasis en
la captura de CO2.

En software también coinciden Valle y Cauca. En Textil, algodon,
fibra y confecciones se ubican Valle y Tolima.

En turismo con proyeccion internacional sobresalen las apuestas
del Valle con un portafolio con cinco lineas (eco agroturismo,
turismo de convenciones, de deportes extremos, de salud,
religioso y cultural), es quizd en esta ultima modalidad donde
también el Cauca se identifica especialmente en lo referente al
Turismo religioso y cultural: artesanias, ritos, medicina
tradicional, entre otras. En Narifio se destaca el tema del Turismo
cultural y de biodiversidad. En el choco el Turismo cientifico,
natural, de aventura, de agua dulce, de patrimonio cultural,
religioso y etnografico.
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Por ultimo en cuanto a Biocombustibles ademas del Valle, el
Tolima también le apunta a este producto obtenido a partir de
Canay de Yuca.

5.5 Conclusiones

El perfil de los sectores de clase mundial que requiere desarrollar
el departamento del Valle del Cauca y por ende sus municipios,
para impulsar su transformacion productiva, ademas de
caracterizarse por ofrecer bienes y/o servicios alienados con las
tendencias que se proyectan en el consumo tanto en el mercado
interno como externo, cuya produccion se desarrolle en el mayor
nuamero posible de municipios de nuestra region o de los
departamentos vecinos, posea ventajas competitivas Yy/o
comparativas existentes y/o potenciales que pueden reforzarse
con tecnologias lideres viables de apropiar, con procesos de
innovacion productiva y organizacional basados en la cohesion
social e institucional.

Ilgualmente debe tratarse de sectores que no estan restringidos a
una sola actividad en particular, sino que son la integracion de
varias actividades entre las que existe o puede surgir un alto
nivel de complementariedad y de desarrollo de eslabonamientos
anteriores y posteriores. Lo anterior con el fin de fortalecer y/o
desarrollar cadenas productivas completas, es decir con actores
productivos de diversa escala en todos sus eslabones
productivos, que estén ubicados en uno o varios municipios, con
amplia tradicion productiva y/o con actividades emergentes con
procesos de organizacion y alianzas gana-gana, de modo que en
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primera instancia puedan consolidarse como cadena, para luego
reunir condiciones que les permita conformar conglomerados y
construir camino hacia la estructuracion de cluster con profundas
raices en lo regional y fuertes puentes de conexion entre lo
urbano y lo rural, lo tradicional y lo nuevo, con alianzas gana —
gana entre los pequefios y los grandes productores, entro el
sector publico y privado.

Si el Valle del Cauca logra desarrollar en las apuestas productivas
que ha priorizado, las condiciones que requieren y los aspectos
que caracterizan a los sectores de clase mundial, podra dar un
paso correcto hacia la transformacion productiva, pero el camino
a recorrer para reunir el talento humano, la innovacion vy el
desarrollo tecnologico, la logistica, los esquemas de financiacion
y las politicas publicas y la normatividad adecuada para el
impulso de estos sectores es largo y aunque el que esta definido,
el como no esta claro especialmente porque no existe el
consenso y la implementacion necesaria de las medidas
estratégicas que se requieren.

En general, el Valle del Cauca tiene conque y puede consolidarse
con estandares mundiales como la plataforma de comercio
internacional del Pacifico Colombiano, con una oferta exportable
de alto valor agregado asociada a las potencialidades de Valle
como Bio Region.
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5.6. Posibles Aglomeraciones Empresariales para Palmira

Como se identifico en el apartado 5.3.5, Palmira tiene
oportunidades en el sector agroindustrial, en los servicios de
gestion ambiental y los servicios de salud. La identificacion de
apuestas productivas en el municipio de Palmira hara posible la
configuracion de aglomeraciones empresariales a partir de las
principales fortalezas productivas de la region.

Para la configuracion de aglomeraciones empresariales en los
sectores potenciales del municipio se hace necesario pensar el
desarrollo en el tiempo a partir de las capacidades productivas y
las ventajas competitivas de la region identificadas. Este ejercicio
de analisis hace necesaria la participacion concertada del sector
publico y empresarial que permita la proyeccion de la
aglomeracion al mercado internacional y su fortalecimiento en el
tiempo.

A continuacion se presenta un ejercicio en el cual se identifican
tipos de aglomeraciones empresariales posibles y las condiciones
para su impulso las cuales deberian ser desarrolladas por las
instituciones publicas y privadas a corto, mediano y largo plazo:

1. Para la Conformacion de aglomeraciones de corto y mediano
plazo como:

Nuevas Zonas Francas, Palmira debe:
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a) Convocar a empresarios e industriales para la conformacion
de la zona franca.

b) Definir el tipo de zona franca a constituir (ej. Zona franca
manufactura, servicios, entre otras.)

¢) Cumplir con los requerimientos establecidos por los
decretos 383 y 4051 de 2007 con los cuales se unifica toda
la legislacion de zonas francas respecto a montos de
inversion y creacion de empleo.

d) Definir el area geografica de ubicacion de la Zona Franca a
partir de las condiciones estratégicas de la ubicacion del
municipio.

e) Concertar mesas de trabajo interinstitucionales entre el
sector publico y privado para el desarrollo de instrumentos
de politica publica y financiacion que permitan el desarrollo
de la Zona Franca.

Zonas Industrial o Parques industriales o Corredores
industriales, Palmira debe:

a) Convocar a empresarios e industriales para la conformacion
de la zona, parque o corredor industrial.

b) Cumplir con los requerimientos establecidos en los decretos
2313 de 1976y 2143 de 1979 y la Ley 20/79 para el caso de
los parques industriales.

c) Definir los tipos de actividades industriales a desarrollar en
la aglomeracion y los servicios conexos que se pueden
constituir en este tipo de aglomeracion.

d) Definir el area geografica de ubicacion de la Zona Industrial
a partir de las condiciones estratégicas de la ubicacion del
municipio.
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e) Concertar mesas de trabajo interinstitucionales entre el
sector publico y privado para el desarrollo de instrumentos
de politica publica y financiacion que permitan el desarrollo
de la zona, parque o corredor industrial.

Parques comerciales (Por ejemplo: operadores logisticos),
Palmira debe:

a) Convocar a empresarios e industriales para la conformacion
el parque comercial.

b) Definir los los bienes y servicios a ofrecer en el parque
comercial.

c) Definir el area geografica de ubicacion del parque comercial
a partir de las condiciones estratégicas de la ubicacion del
municipio.

d) Concertar mesas de trabajo interinstitucionales entre el
sector publico y privado para el desarrollo de instrumentos
de politica publica y financiacion que permitan el desarrollo
de la del parque comercial.

. Para la Conformacion de aglomeraciones de largo plazo
cOMmo:

Cluster, Parques Cientificos y Tecnologicos o Distrito industrial,
Palmira debe:

a) Concertar mesas de trabajo interinstitucionales entre el
sector publico (Alcaldia, Gobernacion, Universidades, CDP,
CDT, Camaras de Comercio, Centros de Excelencia,
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Proexport, Ministerios, entre otros) y privado (Asociaciones
empresariales, Universidades, empresarios, industriales y
sector financiero) para el planeamiento de un proyecto de
desarrollo de una aglomeracion como Cluster, Distrito
industrial o Parques cientificos y tecnologicos donde se
definan las actividades economicas a desarrollar y las
instituciones participantes.

b) Definir el tipo de aglomeracion de mayor conveniencia

segun los objetivos definidos la capacidad de inversion del
sector publico y privado.

c) Cumplir con los requerimientos establecidos segun los

requerimientos de las leyes y normas colombianas en el
tipo de aglomeraciones a constituir como por ejemplo la
Ley 590 de 2000 y 905 de 2004 para la conformacion de
parques tecnoldgicos.

d) Definir los instrumentos de politica publica orientados al

desarrollo de la aglomeracion.

e) Definir el area geografica de ubicacion de la aglomeracion a

partir de las condiciones estratégicas de la ubicacion del
municipio.

f) Constituir la aglomeracion e iniciar el proceso de difusion y

transferencia de conocimiento, tecnologia e innovacion
para el desarrollo de bienes y servicios de valor agregado.
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g) Definir el proyecto de Sistema de Innovacion Regional que
permita proyectar el desarrollo del conocimiento en la
region orientado al fortalecimiento de la aglomeracion.

Observacion general

Para la definicion y constitucion de una aglomeracion
empresarial en el municipio de Palmira es necesario partir del
reconocimiento que la competitividad en el mercado
internacional esta estrechamente relacionada con la
generacion del tecnologias e innovacion que permite
adaptarse a los mercados dinamicos, es por ello que
independiente del tipo de aglomeracion de corto, mediano o
largo plazo, esta se debe enfocar al desarrollo de
conocimiento.

Por lo anterior, es posible plantear aglomeraciones de corto
plazo como una zona franca, que se proyecte en el tiempo
como un clister, como por ejemplo:

PLAZO CORTO Y MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

AGLOMERACION Crear un clster o una zona Parque Cientifico -Tecnoldgico
franca de Conocimiento
1+D)

DRIENTACION  |nvestigacion basica en nvestigacion aplicada a la agroindustria,

piologia, genéticay ciencias palud, estéticay demas areas para las

jenética y ciencias de la vida son
[rasversales

de la vida. tuales la investigacion bésica en biologia,
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El analisis de las ventajas y desventajas competitivas de Palmira
realizado en el apartado 4.7 y la identificacion de los sectores y
actividades potenciales del apartado 5.3.5 permitiria configurar
en el corto, mediano y largo plazo el desarrollo de
aglomeraciones empresariales en el municipio. A continuacion se
presenta a manera de ejercicio, un cuadro descriptivo en el que
se cruzan las variables sobre el tipo de aglomeracion empresarial
con los sectores y actividades potenciales identificados para la
region y con las ventajas y desventajas competitivas esbozadas.
En este ejercicio es posible evidenciar en términos de plazo y de
tipo de aglomeracion empresarial las posibilidades para el
desarrollo productivo en el municipio de Palmira:

Tabla No. 30 Posibilidades de aglomeraciones para el desarrollo

productivo de Palmira.

TIEMPO TIPO DE SECTORES Y ACTIVIDADES DESVENTAJAS
AGLOMERACION POTENCIALES \;it‘&'?é/zs COMPETITIVAS DE COMPETITIVAS DE PALMIRA
EMPRESARIAL IDENTIFICADAS EN LA
REGION
Sector agroindustrial, e Posicion geogréfica, la e Pocaintegracion entre el
NUEVAS - - S L i
7ONA FRANCAS _blenes y se_rylmos con ublce_;lc_lo_n estratégica del sef:tor publicoy el
incorporacion de municipio favorece aspectos privado. Para el desarrollo
tecnologia con énfasis en productivos y logisticos, le de ventajas competitivas
el mejoramiento de permite proyectarse como una en el municipio se hace
material genéticoy de region de agroindustrial con necesario el acercamiento
paquetes tecnoldgicos de experiencia productiva en los entre instituciones
siembra, fertilizacion, productos de origen agricola; publicasy privadas que
7ONAS cosecha, contr(_)l y manejo su ubicacion estratégica lo permitan el desarrollo de
de plagas para incrementar proyecta como punto de propuestas productivas en
INDUSTRIALES - ; - . ; .
o la productividad y interseccion logistica para el las cuales el interés de las
% sostenibilidad en la comercio internacional por la partes enfocadas en el
o produccion de alimentos. cercania al puerto de beneficio de la sociedad.
% Buenaventura, el Aeropuertoy
<5‘: la zona industrial de Cali — ¢ Inestabilidad politica. La
g PARQUES umee ::Ir:waadneoilr?wg?iig ;lg:itico
>
o INDUSTRIALES e Posibilidad de expansion del del municipio se
ol municipio. Para el desarrollo constituye como un
© de aglomeraciones de corto y elemento negativo para la
mediano plazo la posibilidad inversion y el desarrollo
de expansion territorial es empresarial dada la falta
muy favorable al permitir el de credibilidad, situacién
CORREDORES f:recimi_ento de organizaciones que afecta las capacidades
INDUSTRIALES N . industriales a gran escala. parael des_arrollo de
Servicios de gestion aglomeraciones e
ambiental, produccion mas | e Infraestructura vial que industrias.
limpia, servicios conecta con el resto del pais.
complementarios para la La accesibilidad al municipio e Plande Ordenamiento
industria de los
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biocombustibles y sistemas
de informacién para
acopiar, administrar y
difundir conocimiento en el
sector agricola.

desde el resto del pais es una
ventaja al permitirle conectar
de forma réapida y eficiente
con la malla vial nacional.

Desarrollo de conocimientos
especializados en la
produccion agroindustrial. El
ser un municipio especializado
en la produccion
agroindustrial le permite a las
empresas ofertar servicios
especializados e innovar
rapidamente en el mercado
nacional e internacional.

Amplio tejido empresarial con
instituciones de apoyo para
su desarrollo. El concentrar
un gran numero de empresas
e instituciones para su
desarrollo permite al
municipio incursionar en
desarrollar nuevos mercados,
generando dinamicas de
crecimiento enfocados a las
necesidades del mercado.

Territorial actualizado y
pertinente. La falta de
actualizacion del Plan de
Ordenamiento limita la
planeacién empresarial e
industrial, situacion que
afecta la configuracion de
aglomeraciones debido a
que no se cuenta con
lineamientos adecuados
para la expansion
territorial de la actividad
productiva.

Recurso humano poco
calificado. A pesar de que
el municipio cuenta con
un significativo namero
de instituciones de
formacion basica
primaria, secundaria,
técnica, tecnoldgica y
universitaria no se
dispone de una oferta de
trabajo adecuada a los
requerimientos
empresariales e
industriales, situacion
que afecta el desarrollo
socioeconémico de los
habitantes e incide en su
calidad de vida.

LARGO PLAZO

CLUSTER

DISTRITO
INDUSTRIAL,

PARQUES
CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS

Sector agroindustrial,
bienes y servicios con
incorporacion de
tecnologia con énfasis en
el mejoramiento de
material genético y de
paquetes tecnolgicos de
siembra, fertilizacion,
cosecha, control y manejo
de plagas para incrementar
la productividad y
sostenibilidad en la
produccion de alimentos.

Servicios de gestion
ambiental, produccién méas
limpia, servicios
complementarios para la
industria de los
biocombustibles y sistemas
de informacién para
acopiar, administrar y
difundir conocimiento en el

Posicion geograéfica, la
ubicacion estratégica del
municipio favorece aspectos
productivos y logisticos, le
permite proyectarse como una
region de agroindustrial con
experiencia productiva en los
productos de origen agricola;
su ubicacion estratégica lo
proyecta como punto de
interseccion logistica para el
comercio internacional por la
cercania al puerto de
Buenaventura, el Aeropuertoy
la zona industrial de Cali -
Yumbo.

Posibilidad de expansion del
municipio. Para el desarrollo
de aglomeraciones de corto y
mediano plazo la posibilidad
de expansion territorial es
muy favorable al permitir el
crecimiento de organizaciones
industriales a gran escala.

o Infraestructura vial que

e Poca integracion entre el
sector publicoy el
privado. Para el desarrollo
de ventajas competitivas
en el municipio se hace
necesario el acercamiento
entre instituciones
publicas y privadas que
permitan el desarrollo de
propuestas productivas en
las cuales el interés de las
partes redunden en el
beneficio de la sociedad.

¢ Inestabilidad politica. La
falta de claridad en el
tema normativo y politico
del municipio se
constituye como un
elemento negativo para la
inversion y el desarrollo
empresarial dada la falta
de credibilidad, situacion
que afecta las capacidades
para el desarrollo de
aglomeraciones e
industrias.
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sector agricola.

Servicios de salud y
estética

conecta con el resto del pais.
La accesibilidad al municipio
desde el resto del pais es una
ventaja al permitirle conectar
de forma réapida y eficiente
con la malla vial nacional.

Concentracion de
instituciones de desarrollo
cientifico y tecnoldgico e
instituciones de educacion
superior. La concentracion de
instituciones como CIAT,
CORPOICA, la Universidad
Nacional o la Universidad del
Valle se configuran como una
ventaja para la conformacion
de aglomeraciones de corto
plazo al generar conocimiento
y recurso humano calificado y
especializado en las areas del
conocimiento relacionadas
con la agroindustria.

Desarrollo de conocimientos
especializados en la
produccion agroindustrial. El
ser un municipio especializado
en la produccion
agroindustrial le permite a las
empresas ofertar servicios
especializados e innovar
rapidamente en el mercado
nacional e internacional.

Amplio tejido empresarial con
instituciones de apoyo para
su desarrollo. El concentrar
un gran numero de empresas
e instituciones para su
desarrollo permite al
municipio incursionar en
desarrollar nuevos mercados,
generando dinamicas de
crecimiento enfocados a las
necesidades del mercado.

Plan de Ordenamiento
Territorial actualizado y
pertinente. La falta de
actualizacion del Plan de
Ordenamiento limita la
planeacién empresarial e
industrial, situacion que
afecta la configuracion de
aglomeraciones debido a
que no se cuenta con
lineamientos adecuados
para la expansion
territorial de la actividad
productiva.

Recurso humano poco
calificado. A pesar de que
el municipio cuenta con
un significativo numero
de instituciones de
formacion basica
primaria, secundaria,
técnica, tecnoldgica y
universitaria no se
dispone de una oferta de
trabajo adecuada a los
requerimientos
empresariales e
industriales, situacion
que afecta el desarrollo
socioeconémico de los
habitantes e incide en su
calidad de vida.

Fuente: Elaboracion Propia
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6. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AGENDA COMPETITIVA DE
PALMIRA

Con base en los resultados del diagnostico y las consideraciones
sobre las expectativas de mejoramiento de las condiciones
competitivas de la ciudad, surge entonces la necesidad de
programar un conjunto de tareas interrelacionadas que le
contribuyan en el largo aliento a este propésito en el disefio final
de lo que constituiran las especificidades en términos de las
metas estratégicas, las acciones y el papel de los actores
involucrados en la Agenda de competitividad para Palmira.

Obijetivo General:

Definir los aspectos esenciales de las estrategias, acciones,
proyectos y demas actividades que permitan establecer las
condiciones basicas para el desarrollo competitivo y la
transformacion productiva de Palmira.

Objetivos Especificos

e Establecer las acciones estratégicas requeridas para superar
las debilidades competitivas y mejorar los factores claves de
competitividad. Se trata de acciones sobre los siguientes
aspectos: capacidades y competencias del recurso humano;
infraestructura fisica y tecnologica, identificacion de
posibles sectores estratégico, identificacion y analisis de
condiciones competitivas para  posibles  sectores
estratégicos; condiciones de desarrollo territorial para la
competitividad; politicas, normas y estimulos para atraer
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inversion; analisis de las necesidades de la plataforma
productiva para el desarrollo empresarial; analisis de
alternativas de aglomeracion empresarial y mecanismos de
trabajo e integracion sector publico y privado.

|dentificar los actores sociales, econdmicos e institucionales
claves para el desarrollo y mejoramiento de la
competitividad en la ciudad, asi como su papel, sus
caracteristicas, sus sinergias y potencialidades.

Propiciar la realizacion de un gran pacto colectivo entre
todos los actores comprometidos con el desarrollo y
progreso de la ciudad que establezca un acuerdo sobre los
aspectos fundamentales en que se trabajara en una agenda
de desarrollo competitivo que incluya programas vy
proyectos que contribuyan a la transformacion productiva y
al desarrollo de sectores estratégicos.

De esta manera, el desarrollo de los anteriores objetivos
especificos, las actividades a desarrollar para la construccion de
la agenda de competitividad mencionada se relacionan asi:

Profundizar el analisis competitivo para establecer la
convergencia entre las capacidades y ventajas competitivas
de Palmira con los sectores estratégicos de clase mundial
establecidos como prioritarios para Colombia y el Valle del
Cauca, con lo cual se estableceran las prioridades de
apuestas productivas para el municipio de Palmira. A los
sectores 0 encadenamientos productivos identificados en
este estudio sera necesario hacerle un analisis especifico de
ventajas y desventajas competitivas y de fortalezas vy
debilidades en las cuales hay que trabajar para que esos
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sectores puedan ser o no efectivamente una realidad para la
ciudad de Palmira.

Profundizar en el analisis competitivo de sectores que, si bien
no son estratégicos de clase mundial, son claves para el
desarrollo de los sectores inicialmente establecidos como
prioritarios en apoyo y encadenamientos importantes.
Determinar cuales son aquellos aspectos centrales vy
estratégicos en los cuales Palmira debe trabajar para mejorar
sus condiciones competitivas, en particular en el tipo de
aglomeracion empresarial que se defina y realizar una
agenda de acciones de corto y mediano plazo para su
ejecucion.

Propiciar y proponer la modificacion del Plan de
Ordenamiento Territorial para que oriente estratégicamente
el desarrollo urbano, industrial, agropecuario y agroindustrial
de la ciudad, con las flexibilidades y posibilidades de
adaptacion en el tiempo que este tema requiere. Previo a la
modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
debe analizarse cuales son las estructuras de propiedad en
las posibles zonas de expansion y estudiar sus usos y posibles
costos.

Propiciar la revision del Plan de Desarrollo actual de la Ciudad
para adecuarlo e integrarlo a las condiciones y
recomendaciones de la tercera y cuarta fase de este estudio.
Promover la realizacion de un Censo Empresarial industrial,
agropecuario y de servicios que permita hacer una
caracterizacion detallada del sector empresarial y mantener
un monitoreo constante de las principales variables que
afectan el desarrollo empresarial de la regiobn que estan
relacionadas con los factores identificados en el diagnostico a
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profundidad de los factores que afectan la competitividad de
la ciudad.

Caracterizar la estructura de la oferta de los programas de
formacion del recurso humano en cuanto a profesionales,
técnicos, tecnologos y de formacion para el trabajo, asi como
la demanda de este recurso y su relacion con los sectores
estratégicos que se identifiqguen. Esa caracterizacion
permitira establecer de qué manera esta constituida la oferta
educativa y la oferta de mano de obra calificada, asi como su
calidad y pertinencia, y cuales son las carencias para incluirlas
en la agenda de desarrollo competitivo. Es necesario
igualmente tener un censo de profesionales técnicos Yy
tecnologos egresados de las Universidades y residentes de
Palmira.

Realizar un analisis socioeconémico, geografico y de sus
fortalezas y debilidades competitivas de Palmira como ciudad
— region que incluye varios municipios aledafos (incluyendo
a Cali) que confluyen en sus actividades a Palmira.
Caracterizar las areas de investigacion basica y aplicada que
desarrollan las universidades y centros de investigacion de la
zona de influencia de Palmira y evaluar su potencialidad
competitiva para el desarrollo de los sectores estratégicos
gue se identifiquen y su pertinencia para la conformacion de
un clister o un parque cientifico y tecnoldgico en
investigacion y desarrollo agropecuario.

Diagnosticar las necesidades de infraestructura fisica (de
transporte, telecomunicaciones, etc.) y tecnoldgica de todo
orden que requiere tanto Palmira como su zona de influencia
para el mejoramiento de sus condiciones competitivas en los
sectores estratégicos claves.
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Establecer cuales son las necesidades de mejoramiento y
ampliacion de las condiciones logisticas para la movilizacion
de carga y pasajeros en toda la zona de influencia
empresarial de Palmira y evaluar la ubicacion de una
plataforma logistica en Palmira.

Analizar la estructura tributaria, de condiciones legales,
normativas y de tramite, necesarias para el desarrollo de
negocios y diseflar una propuesta de cambio Yy
modificaciones de las mismas para incentivar el desarrollo
empresarial.

Analizar cuéles serian los cambios necesarios en el marco
regulatorio de las politicas publicas tanto a nivel nacional
como regional y municipal que seran necesarias para
estimular la competitividad de la ciudad.

Propiciar el establecimiento de normas, estatutos y
regulaciones que garanticen la ejecucion de la Agenda de
Competitividad del Municipio como una politica de desarrollo
a largo plazo.

Hacer un analisis de la inversion puablica reciente, su impacto
en la estructura productiva y las perspectivas de inversion
publica futura para el fomento del desarrollo del sector
productivo (Agenda de Inversion Pdblica para Ia
Competitividad).

Realizar una caracterizacion sociopolitica y econémica de las
relaciones entre el sector publico y el sector privado para
establecer las bases de una estrategia de integracion de
esfuerzos y sinergias para el desarrollo de la ciudad.

Estudiar el impacto socioeconomico en Palmira de la
expansion social que se esta dando en municipios aledafios.
Realizar un balance de las iniciativas, actividades, proyectos
realizados tanto a nivel local como regional que influyan en el
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desarrollo de Palmira, analizando sus perspectivas, fortalezas
y debilidades.

Generar un espacio de intervencion y desarrollo productivo
produccion para sectores que sin ser estratégicos deben
permanecer generando empleos e ingresos.

Disefiar y ejecutar una campafa de generacion de cultura
competitiva a todo nivel

Analizar las conclusiones del estudio de City Marketing y
articular sus conclusiones y propuestas con la agenda de
competitividad para Palmira que se elabore en esta fase,
haciendo énfasis en la identidad de Ciudad en aspectos
tradicionales como las victorias, las bicicletas y la industria
azucarera y del mueble.

Propiciar, promover y generar mecanismos de participacion
de los Actores Socioecondmicos en el disefio y ejecucion de
la Agenda de Competitividad.

Para abordar los aspectos especificos relacionados con estas
tareas fundamentales para la elaboracion de la Agenda se sugiere
la constitucion de seis mesas tematicas:

.
Il
1,
V.

DESARROLLLO EMPRESARIAL Y SECTORES ESTRATEGICOS
INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA

DESARROLLO TERRITORIAL E INSTITUCIONAL

CIENCIA'YY TECNOLOGIA
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V. DESARROLLO SOCIAL
VI.  CONCERTACION E INTEGRACION SECTOR PUBLICO-SECTOR

PRIVADO

Tanto las tematicas aqui relacionadas como la agenda de trabajo
de las mesas pueden sufrir las modificaciones que sean
necesarias en el transcurso del trabajo, segun se determine en la
tercera y cuarta fase de este proyecto.

ANEXOS

ANEXO NO. 1: Matriz de Cruces de Apuestas Productivas
Priorizadas a nivel Nacional y del Valle del Cauca (Ver archivo en
excell adjunto)
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ANEXO NO. 2: Matriz de Cruces de Apuestas Productivas
Priorizadas En la Agenda Interna de Competitividad de Valle,
Cauca, Narifio, Choco, Huila y Tolima (Ver archivo en excell
adjunto)

ANEXO NO. 3: Antecedentes del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y del Sistema Nacional de
Competitividad de Colombia

Las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion (ACTI) en
Colombia han sido desarrolladas por una gran diversidad de
actores, que interactuan desde 1968 bajo lo que se denomina el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTel)
gue Antes de la expedicion de la ley 1286 de 2009 se conocia
como Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT). Desde
ese entonces, el proceso de desarrollo institucional de la Ciencia
y la Tecnologia (CyT) en Colombia ha pasado por tres grandes
etapas (DNP y Colciencias (2006)).

La primera entre 1968 y 1989, que se enfoco hacia la formacion
de recurso humano y de grupos de investigacion, esfuerzo que
genero logros para el pais en formacion de cientificos; la segunda
entre 1990 y 1999, en la que se Promulga la ley de Ciencia y
Tecnologia y se constituye el Sistema Nacional de Innovacion.
Finalmente del 2000 a la fecha sigue una etapa de consolidacion
en la que se ponen las capacidades creadas al servicio del
desarrollo economico y productivo del pais. A lo largo de estas
etapas el Sistema ha adquirido un marco legal y un marco de
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politica, que han contribuido de manera significativa a la
construccion de institucionalidad.

El marco legal del cual parte el apoyo a la actividad cientifica y
tecnoldgica en Colombia data de 1968 y se fortalece a comienzos
de los 90 con la Ley 29 de 1990 y los Decretos Ley 393, 585 y 591
de 1991. En este mismo afio la Constitucion en el articulo 70
establecio “que el Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional,...”. De otra
parte en el articulo 71 agrega “El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y
la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades”. Recientemente se expidio la Ley 1286 de 2009, “por
la cual se modifica la ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias
en departamento administrativo, se fortalece el sistema nacional
de ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

i) El marco de politica de Ciencia y Tecnologia tomé fuerza con
las Misiones de Ciencia y Tecnologia de los afios 1990 y 1993, en
donde se revisaron entre otros insumos diversos documentos
elaborados por Colciencias como los planes de los programas
nacionales de CyT desarrollados en los 80s. A partir de las
recomendaciones de esos informes, se formulo6 el primer Conpes
de Ciencia y Tecnologia (2739 de 1994, “Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia 1994-1996”) Posteriormente, se han
desarrollado otros documentos que han contribuido a la
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construccion del marco de politica de ciencia y tecnologia, de
planeacion y vision de mediano y largo plazo (planes de
desarrollo, vision 2019 de ciencia, tecnologia e innovacion), como
de politica economica (Conpes de ciencia y tecnologia, Politica
Nacional de Fomento a la investigacion y la Innovacion Colombia
construye y siembra futuro, Conpes de competitividad).

El SNCTI tiene unos principios, una normatividad y unos organos
de direccion que lo sustentan. Como esquema operativo, las
instancias de decision y coordinacion del Sistema son el Consejo
Nacional, los Consejos se los Programas Nacionales y las
Comisiones Regionales o Consejos Departamentales. Todos ellos
fueron concebidos para ser los espacios naturales donde se
integran las politicas puablicas, al estar conformados por
miembros de la academia, el sector productivo y el gobierno.

A su vez, el Sistema esta integrado por varios tipos de
organizaciones que son las que efectivamente realizan
actividades de investigacion e innovacion, entre ellas se destacan
las universidades, los centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, y las empresas. Asi mismo participan entidades del
gobierno y entidades que dan soporte a todas estas actividades
tales como el sistema financiero, el de propiedad intelectual, el
de calidad, entre otros.

Las evaluaciones realizadas indican que el Sistema y sus
instancias se consideran apropiados pero que aun no han logrado
su objetivo plenamente. Debe reconocerse que el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CNCyT) no ha funcionado de
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manera efectiva como instancia de decision nacional en esta
materia, no ha existido en el pasado una decision politica que le
de la fuerza que se requiere para cumplir las tareas para las
cuales fue creado, ni existen los instrumentos legales que hagan
suficientemente vinculantes sus decisiones; por lo tanto ellas son
mandatos que solo ejecuta Colciencias con cargo a sus recursos.

Para subsanar esta situacion desde el afio 2004, se logré que
Colciencias participe como invitado en el Conpes, con ello se
buscaba que en este Consejo se pudieran dar las discusiones y
tomar las decisiones de politica en el campo de la CTIl. En la
practica esto ha sido insuficiente. Se espera que con la reciente
promulgacion de la nueva ley de Ciencia, Tecnologia de
Innovacion por medio de la cual se modifica la version anterior
(Ley 29 de 1990) y se transforma a Colciencias en Departamento
Administrativo se generen las condiciones basicas para fortalecer
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Colombia (SNCTI)

El SNCTI esta apoyado en los Consejos de los Programas
Nacionales de Ciencia y Tecnologia (CPNCyT) que también fueron
concebidos como un tridngulo de Sabato denominado asi por
Jorge Alberto Sabato, cientifico argentino, que desarroll6 un
modelo de politica cientifico tecnologica al caracterizar las
relaciones tripartitas al interior de los sistemas de ciencia y
tecnologia, entre el Estado, la academia y el sector productivo.
Los (CPNCyT) resultaron con vértices muy desiguales: un sector
academico fuerte y muy participativo; un sector productivo
practicamente inexistente o pasivo (dependiendo del programa);
y un estado poco comprometido donde no habia continuidad y
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en algunas ocasiones no adecuadamente representado. Estas
debilidades condujeron a que en ocasiones algunas instituciones
trataran de desarrollar sus propios esquemas de financiacion de
actividades cientificas y tecnologicas contribuyendo a dispersar
los escasos recursos publicos disponibles en el Estado,
reduciendo la efectividad en la utilizacion de los recursos y
teniendo como efecto adicional el aumento de los costos de
transaccion.

A nivel regional, el SNCTI ha cambiado sus esquemas de
coordinacion.  Originalmente, se crearon las Comisiones
Regionales de Ciencia y Tecnologia, que correspondian a los
CORPES; dado el desmonte de éstos, se acabaron las comisiones
regionales a pesar de que algunas demostraron un desarrollo
adecuado. Asi, los departamentos empiezan a constituir los
Consejos Departamentales de Ciencia y Tecnologia —Codecyt.

Hoy en dia todos los departamentos del pais cuentan con su
propio Consejo, si bien no todos son operativos.
Indudablemente, el compromiso de los gobiernos locales con la
CTl — tanto en términos de definicion de agendas como de
asignacion de recursos — ha sido mayor bajo el esquema
departamental.

Aceptando que la coordinacion y participacion en el SNCTI se
pueden mejorar, la comunidad cientifica, los empresarios y el
gobierno reconocen a Colciencias como la entidad nacional
orientadora, promotora y financiadora de la ciencia y la
tecnologia.
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Ilgualmente, se reconoce que la continuidad en las politicas de CT]
es un gran logro; las grandes lineas y estrategias se han
mantenido durante mas de tres quinquenios, con efectos
acumulativos, en el Sistema se construye sobre lo ya construido
(Jaramillo, Botiva, & Zambrano, 2004: 6).

Si bien la Ley 29 de 1990 contempla los mecanismos de
coordinacion de la actividad cientifica y tecnoldgica su aplicacion
no ha sido facil ni satisfactoria. A modo de ejemplo, por medio de
los articulos 4°y 7° de dicha Ley, se crean las bases para articular
la inversion puablica nacional en CTI5. En la practica, el desarrollo
juridico, procedimental y logistico para hacer factible esta tarea
no ha sido concretado.

En este sentido el Banco Mundial (2007) percibe que la
gobernabilidad publica del Sistema de CTI esta fuera de tono con
la necesidad de mayor énfasis y coordinacion, en parte debido a
la dependencia de Colciencias del DNP y a la poca capacidad del
CNCyT de coordinar las actividades, politicas y presupuestos. “La
agencia principal de CTI, Colciencias, que es responsable de la
implementacion de programas para mejorar la capacidad
cientifica y tecnoldgica, depende administrativamente del DNP.
Sin embargo, como agencia de implementacion, Colciencias
parece caer por fuera de la funcion principal de analisis,
coordinacion y planeacion en las agencias del gobierno. En
consecuencia, Colciencias no tiene presupuesto independiente y
tiene poca voceria directa en negociaciones presupuestarias.
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Esto puede contribuir a fluctuaciones en la financiacion publica
de CTI, pues las negociaciones anuales del presupuesto
ocasionalmente omiten las prioridades de financiacion a largo
plazo, tales como CTI. Ademas los programas de CTI se
distribuyen a través de entidades y debe mejorarse la
coordinacion. Es incierto hasta qué punto el CNCyT supervisa y
coordina estas actividades. Por ejemplo, no parece haber
estrategia para financiacion de CTI compartida entre agencias
oficiales” (Banco Mundial, 2007: 196-197). (1) Tomado de
“Colombia Construye y Siembra Futuro — Politica Nacional de
Fomento a la Investigacion y la Innovacion — Documento para
Discusion” del acapite 1.1 Construccion de institucionalidad.

Mientras se gestaba y desarrollaba el actualmente denominado
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Pais,
también se estaba haciendo lo propio con el también
denominado Sistema Nacional de Competitividad - SNC.

El SNC tiene sus origenes en el contexto del modelo de apertura
economica que el pais comenzo a implementar a partir de la
década de los noventas, motivo por el cual y como parte del
proceso de preparacion se cre0 a partir de 1994 “el Consejo
Nacional de Competitividad. Luego a partir de noviembre de
1998, con la expedicion del decreto 2222 de 1998, la Comision
Mixta de Comercio Exterior asumio las funciones del Consejo de
asesoria al Presidente de la Republica en los temas de
productividad y competitividad.
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La Comision planted y promovio el desarrollo del Plan Estratégico
Exportador 1999-2009 y, como parte de este plan, en el afio 1999
el Ministerio de Comercio Exterior lanzo la Politica Nacional de
Productividad y Competitividad (PNPC). Posteriormente con el
Conpes 3297 de julio de 2004 se retomo la politica publica sobre
competitividad y se decidio realizar la Agenda Interna para la
Productividad y la Competitividad (Al). La politica de
competitividad, basada en la Al, es la columna vertebral de la
estrategia de crecimiento del capitulo 4 del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010, Estado Comunitario: desarrollo para todos.

En el segundo semestre de 2005 se cre0 la Alta Consejeria
Presidencial para la Competitividad y la Productividad, y
posteriormente se expidio el Conpes 3439 de agosto de 2006,
que crea el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad
(SNC); define que la Comision Nacional de Competitividad es el
maximo organismo asesor del Gobierno Nacional en materia de
competitividad; establece que la secretaria técnica del Sistema
recae en el Director del DNP; y ordena la produccion de una
Politica Nacional de Competitividad. A raiz de estas decisiones, el
pais se involucrd en una agenda activa de creacion de Comisiones
Regionales de Competitividad, que son la expresion regional del
SNC, y que recogen la experiencia, entre otros, de los Carce.

El decreto 2828 de agosto de 2006 fue expedido para desarrollar
el Conpes 3439. Este decreto fue posteriormente modificado por
el decreto 61 de enero de 2007, que cambia la composicion de la
CNC y define que la secretaria técnica sera mixta, y estara
compuesta por el director del DNP y un delegado del sector
privado, nombrado por la CNC. Una modificacion adicional del
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decreto 2828 fue el decreto 1475 de mayo de 2008, que incluye
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la secretaria
técnica y define que ese Ministerio, con el apoyo de
Confecamaras, ejercera la coordinacion de las Comisiones
Regionales de Competitividad.

Como desarrollo de las recomendaciones contenidas en el
Conpes 3439, la CNC, en su reunion del 13 de julio de 2007,
aprobo una vision de largo plazo, un marco conceptual y unos
pilares generales para la politica de competitividad. (2) Tomado
del acapite I. Antecedentes del Conpes 3527 - Politica Nacional
de Competitividad y Productividad. Colombia cuenta hoy con un
Sistema Nacional de Competitividad que cuenta con una amplia
participacion de la academia, las empresas, los trabajadores, las
regiones y las autoridades publicas. La participacion de los
miembros de la sociedad civil en la Comision Nacional de
Competitividad es de 44%. En las Comisiones Regionales de
Competitividad el sector empresarial participa con 48%, la
academia con 12% y el sector laboral con 2%.

En paralelo con lo anterior, a nivel regional el trabajo se ha
articulado en torno a las Comisiones Regionales de
Competitividad, que se encuentran coordinadas a nivel nacional
por la Coordinacion Nacional de CRC. De acuerdo con la
estructura del Sistema Nacional de Competitividad, las
Comisiones Regionales son wuna forma de organizacion
institucional que fortalece los diferentes espacios de
concertacion entre los actores publicos y privados y las
organizaciones civicas y sociales de la region, con el propdsito de
articular las prioridades regionales en materia de productividad y
competitividad con las prioridades transversales y  sectoriales

213



gue se analicen en la CNC, al tiempo que busca garantizar a las
regiones su acceso a los programas y a la formulacion de politicas
en materia de competitividad y productividad. En este marco, se
han instalado 30 de estas comisiones. EI 100% de los
departamentos del pais pertenecen al Sistema Nacional de
Competitividad.

De otro lado la Alta Consejeria Presidencial para la
Competitividad lidero la creacion de diez comités tecnicos mixtos
de apoyo a la Comision Nacional de Competitividad: (1) Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF); (2) Transporte Aéreo; (3)
Logistica y Transporte; (4) Biocombustibles; (5) Sostenibilidad; (6)
Biodiversidad; (7) Construccion; (8) Turismo; (9) Joyeria y (10)
Transferencia de Tecnologia (offsets).

Adicionalmente, la Alta Consejeria Presidencial, junto con el 1
Grupo de Racionalizacion y Automatizacion de Tramites y el
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica como érgano
rector de la politica Antitramites avanzan en una estrategia para
racionalizar y automatizar los tramites que han sido identificados
como criticos por los empresarios (Andi, Acopi y Confecamaras) y
preparar una segunda Ley Antitramites que debe ser presentada
en la proxima legislatura. Este trabajo permitira que Colombia
mejore su clima de inversion y, por ende, su posicion en el
ranking del Doing Business del Banco Mundial. (3) Tomado del
acapite B. Antecedentes institucionales Conpes 3527 - Politica
Nacional de Competitividad y Productividad.
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La Comision Nacional de Competitividad ha reconocido que la
Ciencia la Tecnologia y la Innovacion (CTel) es la base de la
politica de productividad y competitividad, y en el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 se ha identificado la Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CTel) como una dimension especial del desarrollo.
Todos estos documentos contienen el consenso general que el
pais tiene sobre los lineamientos generales de politica de ciencia,
tecnologia e innovacion. (4) tomado del acapite introduccion del
CONPES 3582 Politica Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion.

Actualmente el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion SNCTI y el Sistema Nacional de Competitividad - SNC
se esta tejiendo un estrecha relacion, pues el SNCTI ademas de
sus funciones propias se encarga de liderar el componente de
ciencia, tecnologia e innovacion que demanden los sectores de
clase o talla mundial a los que el Pais. Especificamente, desde el
SNCTI el desarrollo de los sectores de talla mundial se apoyara
atendiendo las demandas por investigacion e innovacion, y por
formacion de alto nivel de las empresas, las cuales pueden ser
atendidas con el apoyo de grupos y centros de investigacion de
excelencia. En este proceso, el paso inmediato a dar, mas que
generar nuevos centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico
para el apoyo a estos sectores, buscara la articulacion y
consolidacion de las capacidades existentes en diversos grupos y
centros de I+D ya constituidos.

Por su parte el Sistema Nacional de Competitividad velara por la
integracion y la implementacion de las diversas estrategias que
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se requieren para impulsar los sectores de clase o de talla
mundial que han sido seleccionados a nivel nacional.
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Anexo 4: Listado de Personas Entrevistadas para la Elaboracion
de la Fase | y Il del proyecto Agenda de Competitividad de

Palmira.

Dra. Martha Cecilia Gualteros
Directora Ejecutiva Fundacion Progresamos.

Dr. Diego Fernando Saavedra
Camara de Comercio de Palmira

Guillermo Arturo Lizarazo
Director Ejecutivo de la Camara de Comercio de Palmira

Dr. Francisco Diego Cadena Antia
Director del CIE

Guido Fernando Tejada
Gerente de Gamatello S.A.

Guillermo Barney Materon

Jorge Saravia

Carlos Alberto Martinez
Gerente Coomeva Palmira

Abel Castafeda Cadena
Gerente de Productos La Gitana

10

Luz Elena Gonzalez
Gernete Zona Franca Palmaseca

11

Bertha Cecilia Rojas
Gerente Zona Franca del Pacifico
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12

lvan Felipe Mejia Cabal
Presidente de la Junta de la Camara de Comercio de Palmira

13

Dr. Jorge Caicedo

14

Concejal Juan Carlos Luna

15

Concejal Juan Alfredo Saldarriaga

16

Concejal Guillermo Montalvo

17

Dr. William Andreés Espinoza
Director Planeacion Municipal

18

Diego Mejia
Vicepresidente Comercial MAC S.A.

19

Humberto Calero
Asesor del Alcalde de Palmira

20

Cesar Marin
Asesor del Alcalde de Palmira

21

Napoledn Rojas
Asesor del Alcalde de Palmira
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22

Comité Intergremial

-José Lancheros

-Pablo German Parra, Andi

-Leopoldo Velasquez- Coomeva

-John Hardy Garcia — Camara de Comercio de Palmira
-Luis Eduardo Mendoza

-Napoleon Rojas

-Gabriel Londofio

-Juan Manuel Delgado

-Martha Cecilia Gualteros

-Carlos Humberto Sabogal

219



